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แผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เป็นโครงการที%ดําเนินร่วมกนั

ระหว่างสถาบันวิจัยเพื%อการพฒันาประเทศไทย และกระทรวงแรงงาน ได้รบัการสนับสนุนงบประมาณจาก
สาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.)  โดยการจดัทาํแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ครั 5งนี5 มคีวามสอดคลอ้งกบัทศิทางการพฒันาประเทศตาม (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที% 11  นโยบายรฐับาล  แผนแม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559)  และแผนที%เกี%ยวขอ้ง
กบัแรงงานนอกระบบของหน่วยงานต่างๆ ที%เกี%ยวขอ้ง นอกจากนี5 การจดัทําแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ไดผ้่านกระบวนการมสี่วนร่วมในการจดัทําแผน และประชุมประชาพจิารณ์
จากกลุ่มแรงงานนอกระบบ ผูแ้ทนหน่วยงานทุกภาคส่วนที%มกีจิกรรมเกี%ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบทั 5งภาครฐั 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน และองค์กรพัฒนาเอกชน  จึงกล่าวได้ว่า แผนยุทธศาสตร ์
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เป็นแผนที%เกดิจากการมสี่วนร่วมของบุคคลและองค์กร 
ที%เกี%ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบอยา่งกวา้งขวาง 

คณะที%ปรกึษาขอขอบคณุสาํนกังานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ ที%ไดใ้หง้บประมาณสนับสนุน
การดําเนินงาน  ขอบคุณคณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559 ที%ได้ใหข้อ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะที%เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินโครงการและการศกึษาของโครงการ  
ขอบคณุเจา้หน้าที%จากศนูยเ์ครอืขา่ยแรงงานนอกระบบทุกภูมภิาค โดยเฉพาะคุณนวพร คมชยั เจา้หน้าที%จากศนูย์
ประสานงานแรงงานนอกระบบภาคเหนือ ที%ใหก้ารช่วยเหลอืในการตดิต่อประสานงานระหว่างผูแ้ทนกลุ่มแรงงาน
นอกระบบกบัคณะที%ปรกึษาเป็นอย่างด ีและขอขอบคุณเป็นอย่างสูงสําหรบัผูแ้ทนกลุ่มแรงงานนอกระบบจากทุก
ภมูภิาค ที%ไดใ้หข้อ้มลูและรว่มประชมุระดมความคดิ ถา้ปราศจากความร่วมมอืของท่าน การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์
ฉบบันี5คงมอิาจสาํเรจ็ได ้และอกีหน่วยงานหนึ%งที%จะลมืมไิดค้อื สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิที%กรุณาใหค้วามอนุเคราะห์
ขอ้มูลทางสถติ ิ“การสาํรวจแรงงานนอกระบบตั 5งแต่ พ.ศ. 2548 ถงึ พ.ศ. 2553 เพื%อประโยชน์ทางการศกึษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559   
ซึ%งคณะที%ปรกึษาขอขอบคณุเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนี5 

ทา้ยที%สดุนี5คณะที%ปรกึษาขอแสดงความขอบคณุเป็นพเิศษสาํหรบั คณุสนุนัท ์โพธิ Dทอง รองปลดักระทรวงแรงงาน  
ทพ.ศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผู้อํานวยการสํานักสนับสนุนการควบคุมปจัจัยเสี%ยงทางสุขภาพ (สํานัก 2)   
คุณวนัชยั บุญประชา ผูอ้าํนวยการสาํนักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (สาํนัก 9)  คุณอรพนิ วมิลภูษติ 
ผูจ้ดัการแผนงานพฒันาคุณภาพชวีติแรงงาน  และคุณฐติริตัน์ อาํไพ นักวชิาการบรหิารแผนงาน สาํนักสนับสนุน
สุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (สํานัก 9) จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ผู้ซึ%งให้การ
สนับสนุนและผลกัดนัให้เกิดโครงการนี5 และสามารถดําเนินโครงการจนประสบความสําเร็จ  และขอขอบคุณ  
ดร.อาํมร เชาวลติ ที%ปรกึษาวชิาการแรงงาน  คุณวไิลวรรณ เทยีงดาห ์นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ  
และคุณสุภาพร พวงกลิ%น เจ้าหน้าที%วิเคราะห์นโยบายและแผน จากสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ผู้ร่วมดําเนินโครงการ ซึ%งให้การช่วยเหลือในเรื%องข้อมูลและการติดต่อประสานงาน  
ตลอดชว่งอายโุครงการ 

คณะที%ปรกึษา 
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การจดัทําแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ได้จดัทําตาม
กรอบทศิทางการพฒันาระดบัประเทศได้แก่ 1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 44 
ที1บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมมสีิทธิได้รบัหลกัประกันความปลอดภยัและสวสัดิภาพในการทํางานรวมทั 8ง
หลกัประกนัในการดํารงชพีทั 8งในระหว่างการทํางานและเมื1อพ้นภาวการณ์การทํางาน”  2) (ร่าง) 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที1 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ1งกําหนดเป้าหมายการพฒันา
คุณภาพคนและสงัคมที1ใหก้ําลงัแรงงานไดร้บัการพฒันาความรู ้ความสามารถ ทกัษะ การประกอบอาชพี 
และมคีวามมั 1นคงในการดํารงชวีติ รวมทั 8งขยายหลกัประกนัทางสงัคมใหผู้อ้ยู่ในเศรษฐกจินอกระบบ  3) นโยบาย
รฐับาล (นางสาวยิ1งลกัษณ์ ชนิวตัร) ส่งเสรมิใหแ้รงงานนอกระบบสามารถเลอืกและมงีานทําไดภ้ายใต้
เงื1อนไขที1เหมาะสมกบัสถานะ รวมทั 8งการปรบัปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและส่งเสรมิให้เกดิ
ความเข้าใจและเห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ  4) แผนแม่บทด้านแรงงาน  
(พ.ศ. 2555-2559) ซึ1งกําหนดยทุธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งความมั 1นคงและคุณภาพชวีติที1ดใีหก้ําลงัแรงงาน 
เพื1อเป็นการเตรยีมความพรอ้มแรงงานใหม้ภีูมคิุม้กนัต่อการเปลี1ยนแปลง โดยส่งเสรมิใหแ้รงงานนอกระบบ
มหีลกัประกนัทางสงัคมเพิ1มขึ8น และไดร้บัการประกนัสงัคมในรปูแบบที1เหมาะสม  5) แผนยุทธศาสตร์
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 ที1เน้นการขยายขอบเขตการคุม้ครองและหลกัประกนั
แรงงานนอกระบบ  เสรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ละพฒันาสมรรถนะคนทํางาน  การขยายโอกาสการมงีานทํา  
และการเพิ1มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ  และ 6) แผนยุทธศาสตรข์องหน่วยงานต่างๆ  
ที1มกีจิกรรมที1เกี1ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 

นิยาม “แรงงานนอกระบบ” 

คํานิยามของ “แรงงานนอกระบบ” เกดิขึ8นครั 8งแรกในปี 2536 ในการประชุมนานาชาต ิ The 15th 
International Conference of Labour Statisticians (ICLS) ในครั 8งนั 8น “แรงงานนอกระบบ” ถูกจาํกดัความ
ให้หมายถึง “แรงงานที1ประกอบอาชีพเจ้าของกิจการ (Self-employed) หรือเป็นลูกจ้างของสถาน
ประกอบการที1จดัอยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ หรอืเป็นแรงงานที1ช่วยเหลอืกจิการของครอบครวัหรอืลูกจา้งใน
สถานประกอบการที1จดัอยูใ่นภาคเศรษฐกจิในระบบแต่ไมไ่ดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม หรอืคนทาํงานบา้น” 

สําหรบัประเทศไทย นิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ถูกกําหนดไว้หลากหลายโดยองค์กรและ
หน่วยงานต่างๆ ซึ1งจะมคีวามหมายครอบคลุมแรงงานในลกัษณะใดนั 8นขึ8นอยู่กับภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานที1เป็นผูก้ําหนดคาํนิยาม 

ในการจดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ใช้นิยาม 
“แรงงานนอกระบบ” ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ เนื1องจากอ้างอิงสถิติข้อมูลแรงงานนอกระบบของ
สาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ข สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ดงันั 8น คํานิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ในแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555-2559 จงึหมายถงึ “ผูม้งีานทาํที1ไมไ่ดร้บัความคุม้ครองและไม่มหีลกัประกนัทางสงัคมจากการ
ทํางาน” โดยนิยาม “ผู้มงีานทํา” ว่าหมายถงึ ผู้มงีานทําที1มอีายุ 15 ปีขึ8นไป และนิยาม “ไม่ได้รบัความ
คุม้ครองและไม่มหีลกัประกนัทางสงัคมจากการทํางาน” ว่าหมายถงึ ไม่ได้รบัการคุ้มครองตามกฎหมาย
ประกนัสงัคม และพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

นอกจากนี8สํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้จําแนกประเภทแรงงานนอกระบบไว้ว่า เป็นแรงงานที1
ทํางานอสิระ หรอืเป็นแรงงานที1ไม่ไดร้บัการคุม้ครองในระบบการประกนัสงัคมและสวสัดกิาร ไม่ไดร้บั
สทิธคิุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน (มกัได้รบัค่าแรงตํ1ากว่าค่าแรงขั 8นตํ1า มชีั 1วโมงทํางานที1ยาวนาน 
รายไดท้ี1ได้รบัอาจจะเป็นไปตามจาํนวนชิ8นงานที1ทํา ไม่มคีวามมั 1นคงในการทํางาน และไม่มสีญัญาการ
จา้งงาน) และไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารของรฐั ได้แก่ คนงานที1ทํางานไม่เต็มเวลา (part-time worker) 
คนงานที1รบังานไปทําที1บ้าน (home-based worker) คนงานที1ทํางานแบบเหมาช่วง (sub-contract 
worker) และคนงานที1ทํางานระยะสั 8น (short-time worker) โดยสามารถจาํแนกประเภทของแรงงาน 
นอกระบบได ้2 กลุ่ม ดงันี8 

� กลุ่มที1ทาํงานรบัจา้งและมรีายไดป้ระจาํ/หรอืไมป่ระจาํ ไดแ้ก่ แรงงานที1รบัจา้งเอางานไป
ทําที1บ้าน แรงงานรบัจา้งทําของ แรงงานรบัจา้งทําการเกษตรตามฤดูกาล แรงงาน
ประมง คนรบัใช ้และคนทาํงานบา้น คนขบัรถ (ส่วนตวัตามบา้น) เป็นตน้ 

� กลุ่มที1ทําอาชพีอสิระทั 1วไป ได้แก่ คนขบัรถรบัจา้ง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แม่ค้า
หาบเร ่แผงลอย ช่างเสรมิสวย ช่างตดัผม เจา้ของรา้นขายของชาํขนาดเลก็ เป็นตน้ 

ภาพรวมแรงงานนอกระบบ 

ผลการสาํรวจสถานการณ์แรงงานนอกระบบของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิปี 2553 มจีาํนวนผูม้งีานทํา

ทั 8งสิ8น 38.7 ลา้นคน โดยเป็นผูท้ํางานที1ไม่ไดร้บัความคุม้ครองและไม่มหีลกัประกนัทางสงัคมจากการทํางาน

หรอืเรยีกว่าแรงงานนอกระบบ 24.1 ล้านคน หรอืคดิเป็นร้อยละ 62.4  และที1เหลอืเป็นผู้ทํางานในระบบ 

หรอืเรยีกว่าแรงงานในระบบ 14.6 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 37.6  และมสีดัส่วนไม่แตกต่างกนัมากนัก

ระหว่างเพศชายและเพศหญงิ 

แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นผู้จบการศกึษาในระดบัประถมศกึษา และตํ1ากว่าประถมศกึษา 

รอ้ยละ 65.9 (โดยจบในระดบัประถมศึกษา รอ้ยละ 25.4 ตํ1ากว่าประถมศึกษา รอ้ยละ 37.2 และไม่มี

การศกึษา รอ้ยละ 3.3) จบระดบัมธัยมรอ้ยละ 26.8 (มธัยมศกึษาตอนต้น รอ้ยละ 15.1 และมธัยมศกึษา

ตอนปลาย รอ้ยละ 11.7) และจบระดบัอุดมศกึษา รอ้ยละ 7.1  

เมื1อพจิารณาตามลกัษณะอาชพีของแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่เป็นผูป้ฏบิตังิานที1มฝีีมอืในดา้น

การเกษตรและประมง รอ้ยละ 57.3 รองลงมาคอื พนักงานบรกิารและพนักงานในรา้นคา้และตลาด รอ้ยละ 

20.5  อาชพีขั 8นพื8นฐานต่างๆ ในด้านการขายและการให้บรกิาร ร้อยละ 7.6  และผู้ปฏบิตักิารทางด้าน
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ความสามารถทางฝีมอืและธุรกิจการค้าที1เกี1ยวข้อง ร้อยละ 7.2  ผู้ปฏบิตัิการ โรงงานและเครื1องจกัรฯ  

รอ้ยละ 3.0  ผู้บญัญตักิฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโสและผู้จดัการ รอ้ยละ 2.5  ผูป้ระกอบวชิาชพีด้าน

เทคนิคสาขาต่างๆ รอ้ยละ 0.9  เสมยีน รอ้ยละ 0.6 และผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นต่างๆ รอ้ยละ 0.4 

แรงงานนอกระบบที1ทาํงานตั 8งแต่ 50 ชั 1วโมงขึ8นไปต่อสปัดาห ์มมีากถงึรอ้ยละ 42.6 โดยแรงงาน

เพศชายใชเ้วลาในการทํางาน 50 ชั 1วโมงขึ8นไปต่อสปัดาห ์มากกว่าเลก็น้อยเมื1อเปรยีบเทยีบกบัแรงงาน

เพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 44.5 และ รอ้ยละ 40.3 ตามลาํดบั 

ผลการสาํรวจค่าจา้งและเงนิเดอืนของแรงงานนอกระบบ (เฉพาะผูท้ี1มสีถานภาพการทํางานเป็น

ลูกจา้งเท่านั 8น ซึ1งประกอบด้วยลูกจา้งเอกชนและรฐับาล) ของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิพบว่า แรงงาน

นอกระบบที1มสีถานภาพการทํางานเป็นลูกจา้งได้รบัค่าจา้งเฉลี1ย 4,088 บาทต่อเดอืน ถ้าพจิารณาตาม

อุตสาหกรรม แรงงานนอกระบบที1อยู่ในสาขาอุตสาหกรรมการเกษตรฯ มมีากที1สุด แต่กลบัไดร้บัค่าจา้ง

เฉลี1ยเพยีง 3,024 บาทต่อเดอืนเท่านั 8น รองมาเป็นอุตสาหกรรมการเป็นลูกจา้งในครวัเรอืนส่วนบุคคล 

ไดร้บัค่าจา้งเฉลี1ยอยู่ที1 3,428 บาทต่อเดอืน ส่วนสาขาการเป็นตวักลางทางการเงนิได้รบัค่าจา้งเฉลี1ยสูง

ที1สุด อยูท่ี1 15,142 บาทต่อเดอืน 

การได้รบับาดเจบ็หรอือุบตัิเหตุจากการทํางานของแรงงานนอกระบบ ในปี 2553 พบว่า จํานวน

แรงงานนอกระบบ 24.1 ลา้นคน เป็นผูท้ี1ไม่ไดร้บับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุมจีํานวน 20.6 ลา้นคน หรอืคดิเป็น

รอ้ยละ 85.4 และผู้ที1ได้รบับาดเจบ็หรอือุบตัิเหตุมจีํานวน 3.5 ล้านคน หรอืรอ้ยละ 14.6 ส่วนใหญ่ได้รบั

บาดเจบ็หรอือุบตัิเหตุจากการถูกของมคีมบาดมากที1สุดมถีึง 2.2 ล้านคน หรอืร้อยละ 9.3 รองลงมา คอื  

การพลดัตกหกล้มมจีํานวน 4.9 แสนคน หรอืร้อยละ 2.1  การได้รบัอุบตัิเหตุจากการชนและกระแทก

จาํนวน 3.1 แสนคน หรอืรอ้ยละ 1.3  การไดร้บัอุบตัเิหตุจากยานพาหนะมจีาํนวน 2.1 แสนคน หรอืรอ้ยละ 

0.9  ถูกไฟหรอืนํ8าร้อนลวกมจีํานวน 1.3 แสนคน หรอืรอ้ยละ 0.6  ได้รบัสารเคมทีี1เป็นอนัตรายมจีํานวน 

9.4 หมื1นคน หรอืรอ้ยละ 0.4  และไฟฟ้าชอ็ตจาํนวน 1.3 หมื1นคน หรอืรอ้ยละ 0.1 ที1เหลอืเป็นอื1นๆ 

ปัญหาของแรงงานนอกระบบ 

การสํารวจปญัหาของแรงงานนอกระบบจะใหค้วามสนใจ 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ (1) ปญัหาจากการ

ทาํงาน  (2) ปญัหาความไมป่ลอดภยัในการทาํงาน และ  (3) ปญัหาจากสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

(1) ปัญหาจากการทาํงาน 

จากการสํารวจโดยสํานักงานสถติิแห่งชาติ พบว่า แรงงานนอกระบบที1มปีญัหาจากการ
ทาํงานจาํนวน 5.3 ลา้นคน ปญัหาที1พบมากที1สุด ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนน้อย 2.6 ลา้นคน รองลงมาเป็นงาน
ที1ทาํไมไ่ดร้บัการจา้งอยา่งต่อเนื1อง 1.1 ลา้นคน  ทาํงานหนกั 1.0 ลา้นคน  ไม่ไดร้บัสวสัดกิาร 3.3 แสนคน 
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ไม่มวีนัหยุด 9.5 หมื1นคน ทํางานไม่ตรงกบัเวลาปกต ิ6.8 หมื1นคน ชั 1วโมงทํางานมากเกนิไป 4.9 หมื1น
คน และลาพกัผ่อนไมไ่ด ้3.9 หมื1นคน 

(2) ปัญหาจากความไม่ปลอดภยัในการทาํงาน 

จากผลการสํารวจโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า แรงงานนอกระบบที1มปีญัหาจาก
ความไม่ปลอดภยัในการทํางาน จํานวน 2.7 ล้านคน ปญัหาที1พบมากที1สุดเป็นเรื1องการได้รบัสารเคมี
เป็นพษิ 1.7 ล้านคน รองลงมา ได้แก่ ทํางานกบัเครื1องจกัรและเครื1องมอืที1เป็นอนัตราย 5.8 แสนคน 
ไดร้บัอนัตรายต่อระบบหหูรอืระบบตา 1.5 แสนคน ทาํงานในที1สงู ใตนํ้8า ใตด้นิ 1.2 แสนคน  

(3) ปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการทาํงาน 

จากผลการสํารวจโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า แรงงานนอกระบบที1มปีญัหาจาก
สภาพแวดล้อมในการทํางาน จํานวน 3.2 ล้านคน ปญัหาที1พบมากที1สุด ได้แก่ อริยิาบถในการทํางาน 
หมายถงึท่าทางในการทํางานที1ไม่ถูกสุขลกัษณะเป็นเวลานานๆ ทําให้เกดิการอกัเสบและผดิปกตขิอง
อวยัวะต่างๆ ในร่างกาย 1.2 ลา้นคน รองลงมาไดแ้ก่ ฝุ่นละออง ควนั และกลิ1น 6.7 แสนคน  แสงสว่าง 
ไม่เพยีงพอ 5.9 แสนคน  สถานที1ทํางานไม่สะอาด 3.2 แสนคน  เสยีงดงั 5.7 หมื1นคน  สถานที1ทํางาน 
คบัแคบ 5.4 หมื1นคน  และอากาศภายในสถานที1ทาํงานไมถ่่ายเท 2.4 หมื1นคน 

แนวโน้มโครงสร้างแรงงานนอกระบบ ปี 2555-2559 

(1) การคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบภาพรวม 

การคาดการณ์แรงงานนอกระบบในภาพรวม ปี 2555-2559 นําข้อมูลมาจาก 2 แหล่ง คอื 
1) ขอ้มลูแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอายุ เพศ และอุตสาหกรรมที1สําคญั จากการสํารวจแรงงาน
นอกระบบ (Informal Employed Survey) ปี 2548-2552 ของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิและ 2) ขอ้มูล
ประมาณการประชากร ปี 2555-2559 จากสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ  โดยข้อมูลจากการสํารวจแรงงานนอกระบบใช้เพื1อให้เกิดความเข้าใจในการปรบัตวัของ
โครงสร้างตลาดแรงงานนอกระบบในช่วงที1ผ่านมาและเพื1อสรา้งแบบจําลองในการคาดการณ์จํานวน
แรงงานนอกระบบในอนาคต ส่วนขอ้มลูประมาณการประชากรนํามาใช้ปรบัฐานขอ้มูลในแบบจาํลองให้
สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งประชากรในประเทศในอนาคต ผลการคาดการณ์สรปุไดด้งันี8 

(1.1) จํานวนแรงงานนอกระบบ มแีนวโน้มเพิ1มสูงขึ8นประมาณรอ้ยละ 1-2 ต่อปี ระหว่างปี 
2552-2559 และมแีนวโน้มว่าจํานวนแรงงานชายจะเพิ1มสูงขึ8นเรว็กว่าจํานวนแรงงานหญงิ ทั 8งภาพรวมทั 8ง
ประเทศและตามกลุ่มอุตสาหกรรม 

(1.2) สดัส่วนแรงงานนอกระบบต่อแรงงานทั 8งหมด เพิ1มขึ8นจากรอ้ยละ 56 ในปี 2548 เป็น
รอ้ยละ 63 ในปี 2552 ผลการศกึษาคาดว่าสดัส่วนแรงงานนอกระบบจะคงที1หรอืลดลงเลก็น้อยไปจนถงึปี 
2559 โดยเฉพาะแรงงานหญงิที1มแีนวโน้มจะกลบัสู่แรงงานในระบบมากขึ8น 
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(1.3) โครงสรา้งของแรงงานนอกระบบกําลงัเปลี1ยนไปอย่างรวดเรว็ โดยแรงงานอายุ 35-44 ปี 
มแีนวโน้มลดจาํนวนลงเลก็น้อยถงึคงที1 ในขณะที1แรงงานอายุมากกว่า 45 ปี มแีนวโน้มเพิ1มสูงขึ8นอย่าง
รวดเรว็ ซึ1งการเปลี1ยนแปลงนี8สอดคลอ้งกบัการเปลี1ยนแปลงโครงสรา้งอายุของประชากรที1กําลงัก้าวไปสู่
สงัคมสูงอายุ โดยเฉพาะแรงงานหญงิที1มแีนวโน้มเป็นแรงงานสูงอายุเพิ1มขึ8นอย่างรวดเรว็กว่าแรงงานชาย 
นอกจากนี8ขอ้มลูสดัส่วนขา้งตน้สามารถสงัเกตไดว้่า เมื1อประชากรถงึวยัใกลเ้กษยีณ กล่าวคอื ประมาณอาย ุ
50 ปีขึ8นไปที1รอ้ยละ 60 หรอืมากกว่าจะกลายมาเป็นแรงงานนอกระบบทั 8งสิ8น 

(1.4) จากผลการคาดการณ์จํานวนแรงงานนอกระบบตามอุตสาหกรรมที1สําคญั พบว่า 
อุตสาหกรรมที1สําคญัที1มแีนวโน้มจํานวนแรงงานนอกระบบเพิ1มขึ8น ได้แก่ ภาคการเกษตรกรรม สาขา
การขายส่งขายปลกี สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร สาขาการผลติ สาขาการขนส่ง สาขาบรกิารชุมชน
และสงัคม และสาขาอื1นๆ ส่วนสาขาการก่อสรา้งและสาขาการศกึษามแีนวโน้มจาํนวนแรงงานนอกระบบ
ค่อนขา้งคงที1 

(1.5) เมื1อพจิารณาจํานวนแรงงานนอกระบบตามอุตสาหกรรมที1สําคญัจําแนกตามเพศ 
พบว่า สาขาการขายส่งขายปลกี สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร สาขาการผลติ สาขาบรกิารชุมชนและ
สงัคม และสาขาการศกึษามสีดัส่วนแรงงานเพศหญงิมากว่าเพศชาย ส่วนในสาขาการก่อสรา้งและสาขา
การขนส่งนั 8นมแีรงงานเพศชายมากกว่ารอ้ยละ 85 ของแรงงานนอกระบบทั 8งหมดในสาขาเหล่านี8 

(2) การคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชีพ 

การคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชพี ปี 2555-2559 เป็นการนําขอ้มลู
รอ้ยละของแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชพี จากสถติขิองสํานักงานประกนัสงัคมปี 2553 และ ผล
การคาดการณ์จํานวนแรงงานนอกระบบในปี 2555-2559 คํานวณด้วยวธิีคาดการณ์แบบส่วนแบ่ง
เปลี1ยนแปลง (Shift-Share) คอืจํานวนแรงงานนอกระบบทั 8งประเทศคูณรอ้ยละการเขา้ร่วมของกําลงั
แรงงานในแต่ละอาชพี  การประมาณค่าด้วยวธินีี8จะได้ผลลพัธ์เป็นจํานวนแรงงานนอกระบบในแต่ละ
อาชพีมกีารเปลี1ยนแปลงตามจํานวนแรงงานนอกระบบทั 8งประเทศที1เปลี1ยนแปลงไปเท่านั 8น ไม่สามารถ
สะทอ้นแนวโน้มการเปลี1ยนแปลงเพิ1มขึ8นหรอืลดลงที1ชดัเจนของแรงงานนอกระบบแต่ละกลุ่มอาชพีได ้

เนื1องจากยงัไมป่รากฏว่ามหีน่วยงานใดหรอืแมแ้ต่สํานักงานสถติแิห่งชาตซิึ1งเป็นหน่วยงาน
ที1มขีอ้มลูสถติสิําคญัๆ หลายประเภท เกบ็รวบรวมขอ้มลูจาํนวนแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชพีไว้
เป็นฐานข้อมูลที1จะสามารถนํามาพยากรณ์แนวโน้มแรงงานนอกระบบรายอาชีพได้  ดังนั 8น การ
คาดการณ์ด้วยวธิแีบบส่วนแบ่งเปลี1ยนแปลงจงึมคีวามจําเป็นต่อการจดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เพื1อให้สามารถทราบข้อมูลอย่างคร่าวๆ ว่าในอีก 5 ปี
ข้างหน้าประเทศไทยจะมจีํานวนแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชพีประมาณเท่าไร เพื1อให้มคีวาม
ชดัเจนในการกําหนดกลุ่มเป้าหมายเพื1อการบรหิารจดัการที1มปีระสทิธภิาพยิ1งขึ8น 

ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชพีพบว่า แรงงานนอกระบบใน
กลุ่มอาชีพเกษตรกรรมมีจํานวนมากที1สุด คิดเป็นร้อยละ 48.35 รองลงมาคือแรงงานนอกระบบที1
ประกอบวชิาชพีเฉพาะที1มฝีีมอื คดิเป็นรอ้ยละ 35.10 และแรงงานนอกระบบในกลุ่มอาชพีรบัจา้งทั 1วไป
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นอกบา้นหรอืรบัจา้งอสิระ คดิเป็นรอ้ยละ 8.53 ซึ1งกลุ่มอาชพีทั 8งสามกลุ่มนี8รวมกนัแลว้มมีากกว่ารอ้ยละ 
90 ของแรงงานนอกระบบทั 8งหมด 

สภาพแวดล้อมของการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ (SWOT) 

(1) จดุแขง็ (Strengths) 

(1.1) แรงงานนอกระบบได้รบัความสําคญัในฐานะเป็นกลุ่มแรงงานที1มสี่วนช่วยพฒันา
เศรษฐกจิของชาต ิและมบีทบาทสูงต่อผลผลติมวลรวมของประเทศ รวมถงึมคีวามสําคญัในฐานะส่วนหนึ1ง
ของห่วงโซ่การผลติ (Production Chain) โดยรฐับาลไดต้ระหนกัถงึความสําคญั และไดก้ําหนดมาตรการ 
นโยบาย รวมทั 8งออกกฎหมายคุม้ครอง และจดัสวสัดกิารใหแ้ก่แรงงานนอกระบบ เช่น การประกนัสงัคม
ตามมาตรา 40 กองทุนการออมแห่งชาต ิกองทุนสวสัดกิารชาวนา เป็นตน้ 

(1.2) ทุกภาคส่วนที1เกี1ยวข้อง อาทิเช่น เครือข่ายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาค
ประชาชน เริ1มตระหนักว่าเศรษฐกิจนอกระบบมบีทบาทโดยตรงต่อการสร้างความเข้มแขง็ของสงัคม 
และยงัเป็นระบบภมูคิุม้กนัใหแ้ก่เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

(1.3) มภีาคี/เครอืข่ายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชนที1เป็นตัวแทนของ
แรงงานนอกระบบ ซึ1งทําให้หน่วยงานของรฐัสามารถประสานความร่วมมอื และขยายแนวคดิในการ
พฒันาและคุม้ครองแรงงานนอกระบบไปยงัแรงงานนอกระบบกลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึ8น 

(1.4) กระทรวงแรงงานเริ1มเหน็ความสําคญัของการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ และ
พรอ้มที1จะเขา้มาเป็นหน่วยงานกลางหรอืเป็นเจา้ภาพหลกั ในการบรหิารจดัการ และบูรณาการจดัการ
แรงงานนอกระบบจงึจดัทํายุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 เพื1อใช้เป็น
แนวทางในการบรหิารและปฏบิตังิานของกระทรวงแรงงาน ในการดูแลคุ้มครอง ส่งเสรมิและพฒันาให้
แรงงานนอกระบบไดร้บัความช่วยเหลอื เพื1อใหม้คีุณภาพชวีติที1ดใีนการทาํงาน 

(1.5) กระทรวงแรงงานมีประสบการณ์และองค์ความรู้ด้านแรงงานนอกระบบที1สามารถ
ถ่ายทอดใหแ้ก่หน่วยงานรฐัอื1นๆ เพื1อนําไปสู่ความเขา้ใจรว่มกนัในการพฒันาและคุม้ครองแรงงานนอกระบบ 

(1.6) การที1ยงัมแีรงงานนอกระบบอยู่เป็นจาํนวนมาก ทําให้การใช้นโยบายเชงิมหภาคที1
เหมาะสมในการบรหิารจดัการและคุม้ครองแรงงานนอกระบบน่าจะไดร้บัความสนใจจากภาคประชาชน 

(2) จดุอ่อน (Weaknesses) 

(2.1) นโยบาย/มาตรการของรฐั ยงัมลีกัษณะของการจดัการเฉพาะเรื1องขาดการเชื1อมโยง
หรอืการจดัการในลกัษณะที1เป็นองค์รวม ทําให้เกิดความซํ8าซ้อน เช่น การประกนัสงัคมตามมาตรา 40  
กองทุนการออมแห่งชาต ิ กองทุนสวสัดกิารชาวนา เป็นตน้ 

(2.2) กฎหมาย/กฎระเบยีบ ที1ใชอ้ยู่ในปจัจุบนัยงัไม่ครอบคลุมการคุม้ครองแรงงานนอกระบบ
ทุกกลุ่มอาชพี เช่น พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2535 
ใหก้ารคุม้ครองเฉพาะผูท้ี1มสีถานภาพเป็นลูกจา้งในระบบ ส่วนกลุ่มแรงงานนอกระบบ อาทเิช่น กลุ่มแรงงาน
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ภาคการเกษตร  ผู้รบังานมาทําที1บ้าน  ผูร้บัจา้งทําของ  คนขบัยานพาหนะ  และคนรบัใช้ตามบ้าน เป็นต้น 
ใหค้วามคุม้ครองเฉพาะผูท้ี1สมคัรใจจา่ยเงนิสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมมาตรา 40 

(2.3) ระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูข่าวสาร และการประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารยงัไม่เป็น
ระบบที1ดพีอ ส่วนหนึ1งเป็นผลจากความไม่ชดัเจนในองค์ความรู้ที1สําคญัสําหรบัการทํางาน เช่น คําจํากัด
ความ การแบ่งประเภท ลกัษณะอาชพี และสถานการณ์ของแต่ละอาชพี เป็นต้น ทําให้ไม่เกิดความเข้าใจ
รว่มกนัในการดาํเนินงาน หรอืการจดัสรรบทบาทระหว่างหน่วยงาน 

(2.4) ฐานขอ้มูลกลุ่มแรงงานนอกระบบยงัไม่เป็นหมวดหมู่ชดัเจน อาทเิช่น ที1ผ่านมาทราบ
เพยีงว่ามจีาํนวนแรงงานนอกระบบทั 8งสิ8นกี1ราย แต่ยงัขาดความชดัเจนว่ากลุ่มคนกลุ่มนี8เป็นใคร อยู่ในพื8นที1
ใดและสภาพความตอ้งการแรงงานในพื8นที1เป็นอย่างไร การจดัเกบ็ขอ้มลูยงัไม่สามารถทําไดอ้ย่างเป็นระบบ
มากนัก ทั 8งนี8เนื1องจากธรรมชาตขิองแรงงานนอกระบบมคีวามยดืหยุ่นสูง ทําใหก้ารออกกฎหมายต่างๆ ที1
เกี1ยวขอ้งต้องทําดว้ยความระมดัระวงั ส่งผลให้การจดัวางยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
เขา้ถงึกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ไดไ้มด่เีท่าที1ควร 

(2.5) ที1ผ่านมายงัไม่มีหน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบอย่างเป็น
รูปธรรม หน่วยงานต่างๆ ที1ดําเนินภารกิจเกี1ยวกับแรงงานนอกระบบต่างก็ไม่ใช่หน่วยงานหลกัในการ
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ทั 8งนี8เนื1องจากกฎหมายได้กําหนดบทบาทหน้าที1ของแต่ละหน่วยงานไว ้
ทําใหไ้ม่ครอบคลุมกลุ่มแรงงานนอกระบบทั 8งหมด ส่งผลใหข้าดการทํางานในเชงิบูรณาการความร่วมมอืใน
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบจากภาคทีี1เกี1ยวขอ้ง อาทเิช่น กระทรวงแรงงาน  กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมั 1นคงของมนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ 

(2.6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ1นยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงข้อมูลพื8นฐาน เช่น 
ระบบฐานขอ้มูลและการลงทะเบยีนแรงงานนอกระบบ จงึไม่เกดิการตดัสนิใจในการกําหนดนโยบาย หรอื
ออกเทศบญัญตัิ หรอืขอ้บญัญตัิตําบลจดัสรรงบประมาณ สําหรบัการดูแล ส่งเสรมิ พฒันา และคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบในพื8นที1 

(2.7) ขาดการผลกัดนัให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมให้เกดิการแก้ไขประกาศคณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิเรื1อง การกําหนดหลกัเกณฑ ์เพื1อให้องค์การบรหิารส่วนท้องถิ1นดําเนินการ
ระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถิ1น  

(2.8) การคุ้มครองผู้ประกันตนที1เป็นแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 (ปรบัปรุงใหม่) 
อาจจะไม่ตอบสนองความต้องการของแรงงานนอกระบบ เนื1องจากยงัไม่มคีวามชดัเจนว่าจะมกีารร่วม
จ่ายเงนิสมทบจากฝ่ายรฐับาลตลอดไปหรอืไม่ และสทิธปิระโยชน์ที1ผู้ประกนัตนมาตรา 40 ได้รบัน้อยเมื1อ
เทยีบกบัมาตรา 33 

(2.9) แรงงานนอกระบบมหีลายกลุ่มและมคีวามหลากหลายในด้านอาชีพและรายได้ ซึ1ง
บางครั 8งรายได้ไม่แน่นอน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ยากจน (ประมาณ 5-6 ล้านคน) โอกาสที1จะสมัครเป็น
ผูป้ระกนัตน จงึเป็นไปไดย้าก 
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(3) โอกาส (Opportunities) 

(3.1) รฐัธรรมนูญ/ปฏิญญาสากล โดยรฐัธรรมนูญในฉบับปจัจุบนัและปฏิญญาสากลได้
ก่อให้เกิดกระแสการผลกัดนัเกี1ยวกบัการคุ้มครองแรงงาน ผู้บรโิภค การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม และการ
จดัการที1ด ีซึ1งจะส่งผลต่อการจดัการเศรษฐกจินอกระบบ/แรงงานนอกระบบใหม้คีวามครอบคลุมจรงิจงั และ
เกดิการบรหิารจดัการที1ดใีนทุกระดบั 

(3.2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที1 10 (พ.ศ. 2550-2554) และกรอบ
ทศิทางของ (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที1 11 (พ.ศ. 2555-2559) กําหนดให้ขยาย
ความคุ้มครองทางสงัคมแก่แรงงานนอกระบบอย่างทั 1วถงึ อนัจะนําไปสู่ทศิทางที1ดขีองการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ 

(3.3) ที1ผ่านมาไดม้กีารวางรากฐานการจดัการเศรษฐกจินอกระบบไวแ้ลว้บางส่วน อาท ิการ
จดทะเบยีนคนยากจน การจดัระเบยีบรถตู้รถโดยสาร และรถจกัรยานยนต์รบัจา้ง ทําใหม้ฐีานขอ้มลูในเรื1อง
ของแรงงานนอกระบบ สนบัสนุนการแกป้ญัหาแรงงานนอกระบบที1ไมไ่ดร้บัความคุม้ครอง เป็นตน้ 

(3.4) ภาครฐัมกีลไกในระดบัปฏบิตัทิี1สามารถเอื8ออํานวยต่อการจดัการเศรษฐกจินอกระบบ
ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ครอบคลุมทุกชุมชน หมู่บา้น อนัจะนําไปสู่นโยบายการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
ที1เป็นรปูธรรม และมปีระสทิธภิาพมากขึ8น 

(3.5) องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) มนีโยบาย
การดําเนินงานในเรื1องของ “งานที1มคีุณค่า” (Decent Work) ซึ1งใหค้วามสําคญัของการเคารพหลกัการและ
สทิธขิ ั 8นพื8นฐานในการทํางาน สนับสนุนการคุม้ครองสวสัดกิารแรงงานใหทุ้กคนเท่าเทยีมกนัและเสมอภาค 
ซึ1งนับเป็นทิศทางอันดีในการที1จะนําไปสู่การขยายโอกาสในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้ได้รบั
สวสัดกิารทดัเทยีมกบัแรงงานในระบบ 

(3.6) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยสีารสนเทศ และการสื1อสารช่วยสรา้งโอกาส การตลาด
และการเรยีนรูใ้หผู้ป้ระกอบการธุรกจินอกระบบ ซึ1งจะช่วยเพิ1มศกัยภาพและมลูค่าการผลติสนิคา้และบรกิาร
ของแรงงานนอกระบบดว้ย 

(3.7) ภูมปิญัญาและวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยภูมปิญัญาท้องถิ1นในชุมชนต่างๆ มี
ศกัยภาพที1จะนํามาพฒันา หรอืประยุกต์ใชใ้นการผลติสนิคา้และบรกิารของเศรษฐกจิชุมชนใหม้มีลูค่าที1
เพิ1มสงูขึ8นได ้นอกจากนี8วถิชีวีติของคนในชุมชน โดยทั 1วไปมคีวามเอื8ออาทรสูง ทําใหส้ามารถรวมตวัเพื1อ
ช่วยเหลอื ดแูล คุม้ครองสมาชกิในชุมชนที1เป็นแรงงานนอกระบบไดง้า่ย 
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(4) ข้อจาํกดั (Threats) 

(4.1) ภาครฐัไม่สามารถให ้การสนับสนุนและส่งเสรมิได ้อย่างทั 1วถงึและต่อเนื1อง 
เนื1องจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่มขีนาดเลก็ (รวมทั 8งผู้ประกอบอาชพีอสิระต่างๆ) กระจดักระจาย 
ขาดความมั 1นคงในการประกอบอาชพี รายได้น้อย และไม่มคีวามมั 1นคงด้านรายได้ อกีทั 8งไม่ทราบ
สทิธปิระโยชน์ของการเขา้สู่ระบบ ส่งผลกระทบให้แรงงานที1อยู่นอกระบบไม่ได้รบัความคุ้มครองทาง
สงัคม 

(4.2) ประเทศไทยกําลงัเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุ แต่ยงัขาดระบบสวสัดิการเกี1ยวกับบําเหน็จ
บาํนาญรองรบัสาํหรบัแรงงานนอกระบบอยา่งทั 1วถงึ 

(4.3) มกีารคดัคา้นจากผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีกบักจิกรรมนอกระบบ เช่น ผูป้ระกอบการในธุรกจิ
นอกระบบไมเ่หน็ดว้ยหรอืคดัคา้น เนื1องจากต้องการใชแ้รงงานนอกระบบโดยจ่ายค่าจา้งตํ1า และไม่ต้องการ
ยุง่ยากต่อการปฏบิตัติามกฎหมายหรอืตอ้งการหลกีเลี1ยงภาษ ีส่งผลใหก้ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
เป็นไปอยา่งยากลาํบาก 

(4.4) ด้วยลักษณะของแรงงานนอกระบบ เป็นแรงงานที1มีความหลากหลายในด้าน
สถานภาพการทํางาน (เช่น นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ผู้รบังานไปทําที1บ้าน) ลกัษณะงาน 
(เช่น งานในภาคเกษตร และนอกภาคเกษตร) และลกัษณะของแรงงาน (เช่น แรงงานเดก็ แรงงานสูงอาย ุ
แรงงานต่างดา้ว) ทําใหก้ารบรหิารจดัการเพื1อแรงงานกลุ่มนี8 มคีวามซบัซอ้น ทั 8งในเชงิเป้าหมาย มาตรการ 
และพื8นที1การทาํงาน 

แผนยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

(1) วิสยัทศัน์ 

“แรงงานนอกระบบได้รบัการคุ้มครอง มีหลกัประกนัทางสงัคม นําสู่คณุภาพชีวิตที 8ดีขึ:น” 

(2) พนัธกิจ 

(2.1) ผลกัดนัใหเ้กดิการขยายความคุม้ครองสู่แรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชพี
อยา่งเท่าเทยีมและเป็นธรรม 

(2.2) ปรบัปรงุและพฒันากฎหมายที1เกี1ยวขอ้ง 

(2.3) พฒันาสมรรถนะและขยายโอกาสการมงีานทาํ 

(2.4) เสรมิสรา้งแนวทางการเขา้ถงึแหล่งงานและความยั 1งยนืของอาชพีใหก้บัแรงงานนอกระบบ 

(2.5) ส่งเสรมิการรวมกลุ่มและการสรา้งเครอืขา่ย 

(2.6) พฒันา ส่งเสรมิ สนับสนุนความมั 1นคงด้านสุขภาพในมติิอาชวีอนามยัและความ
ปลอดภยัในการทาํงาน 
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(3) เป้าประสงค ์

(3.1) แรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชพีไดร้บัการคุม้ครองจากระบบประกนัสงัคมอยา่งเท่าเทยีม 
เป็นธรรม และมคีวามใกลเ้คยีงกบัสทิธปิระโยชน์ที1แรงงานในระบบไดร้บั 

(3.2) มกีฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบภายใต้หลักมาตรฐานขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศและงานที1มคีุณค่า 

(3.3) แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะตรงกับความต้องการของแรงงานนอกระบบและ
ตลาดแรงงาน 

(3.4) แรงงานนอกระบบมโีอกาสเขา้ถงึข่าวสารขอ้มูลเกี1ยวกบัตลาดงาน และแหล่งทุนเพื1อ
การประกอบอาชพี 

(3.5) มกีลไกการทํางานในลกัษณะภาคแีละเครอืข่ายระหว่างหน่วยงานที1เกี1ยวขอ้งกบัการ
ดูแลแรงงานนอกระบบ ชุมชน กลุ่มการเกษตร กลุ่มอาชพี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ1น เพื1อสนับสนุน
การดาํเนินงานดา้นการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบใหม้ปีระสทิธภิาพ 

(3.6) ทุกฝ่ายที1เกี1ยวขอ้งรวมถงึแรงงานนอกระบบตระหนักถงึความสําคญัด้านสุขภาพใน
มติอิาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน 

(4) ประเดน็ยทุธศาสตร ์

ยทุธศาสตรที์E 1 ขยายขอบเขตการคุ้มครองและสร้างหลกัประกนัทางสงัคม 

เป้าประสงค ์: 1. ขยายความคุ้มครองและสร้างหลกัประกันความมั 1นคงในชีวิตให้กับ
แรงงานนอกระบบ 

2. ใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัที1 87 และ 98 

3. แรงงานนอกระบบเข้าถึงระบบการจดับรกิารอาชวีอนามยัและความ
ปลอดภยัในการทาํงาน 

ตวัชี8วดั : 1. จาํนวนแรงงานนอกระบบที1ขึ8นทะเบยีนเป็นผูป้ระกนัตน 

2. ระดบัความสําเรจ็ของการเตรยีมความพรอ้มใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาองคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัที1 87 และ 98 

3. ร้อยละของแรงงานนอกระบบที1มีหลักประกันทางสังคม โดยเข้าถึงระบบ
สวสัดกิารสงัคมของรฐั (รฐัสมทบ) อย่างน้อย 1 ระบบหรอื 1 กองทุน อาท ิการ
เขา้เป็นผู้ประกนัตนกองทุนประกนัสงัคม มาตรา 40 เป็นสมาชกิกองทุนการ
ออมแห่งชาต ิ(กอช.) หรอืสมาชกิกองทุนอื1นๆ ที1มวีตัถุประสงคใ์กลเ้คยีงกนั 

4. รอ้ยละของแรงงานนอกระบบที1ไดร้บับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุจากการทํางานลดลง
รอ้ยละ 5 ต่อปี 
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5. ระดบัความสาํเรจ็ของการปรบัปรงุ / พฒันากฎหมายที1เกี1ยวขอ้งกบัแรงงาน
นอกระบบ 

มแีนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตรนี์8 3 กลยทุธ ์ไดแ้ก่ 

กลยทุธ ์1.1 เสรมิสรา้งหลกัประกนัความมั 1นคงดา้นสวสัดกิารสงัคมและประกนัสงัคม 

กลยทุธ ์1.2 เสรมิสรา้งหลกัประกนัความมั 1นคงด้านสุขภาพในมติอิาชวีอนามยัและความ
ปลอดภัยในการทํางาน รวมทั 8งส่งเสริมให้ท้องถิ1นมีนโยบายคุ้มครองด้านอาชีวอนามยัและความ
ปลอดภยัในการทาํงาน 

กลยทุธ ์1.3 ยกร่าง / ปรบัปรุง / พฒันา / ออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบ รวมทั 8งการ
ใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาที1สาํคญั และใหส้อดคลอ้งกบังานที1มคีุณค่าของ ILO 

ยทุธศาสตรที์E 2 เสริมสร้างองคค์วามรู้และพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพืEอ
ขยายโอกาสการมีงานทาํ 

เป้าประสงค ์: แรงงานนอกระบบได้ร ับการส่งเสริมการมีงานทํา มีมาตรฐานสมรรถนะ 
(Competency Standard) สงูขึ8น 

ตวัชี8วดั : 1. รอ้ยละของแรงงานนอกระบบที1มารบับรกิารส่งเสรมิการมงีานทํา ไดม้งีานทํา 
หรอืมอีาชพี 

2. จาํนวนแรงงานนอกระบบที1ผ่านการพฒันาฝีมอืแรงงานมศีกัยภาพได้ตาม
มาตรฐานการฝึก และ/หรอื มมีาตรฐานฝีมอืแรงงานเพิ1มขึ8นรอ้ยละ 5 ต่อปี 

มแีนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตรนี์8 4 กลยทุธ ์ไดแ้ก่ 

กลยทุธ ์2.1 ส่งเสรมิการมงีานทาํอยา่งยั 1งยนื 

กลยทุธ ์2.2 เพิ1มสมรรถนะและผลติภาพแรงงานที1สอดคลอ้งกบัสาขาอาชพี 

กลยทุธ ์2.3 จดัระบบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

กลยทุธ ์2.4 ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนในการเพิ1มสมรรถนะของ
แรงงานนอกระบบ 

ยทุธศาสตรที์E 3 เพิEมสมรรถนะการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

เป้าประสงค ์: 1. มอีงคก์รหลกัในการบรหิารจดัการดา้นแรงงานนอกระบบ 

2. มีระบบข้อมูลและสารสนเทศด้านแรงงานนอกระบบสนับสนุนการ
ทาํงาน 

3. มเีครอืขา่ยแรงงานนอกระบบเพิ1มขึ8น 
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ตวัชี8วดั : 1. ระดบัความสําเรจ็ของการปรบัปรุง / พฒันา “ฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ 
กระทรวงแรงงาน” ให้เชื1อมโยงและสอดคล้องกับ “ฐานข้อมูลศูนย์ข้อมูล
แรงงานแห่งชาต”ิ 

2. ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันากลไก / จดัตั 8งองคก์รบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบระดบัชาต/ิภมูภิาค 

3. ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันาระบบ / รปูแบบตดิตามประเมนิผล 

4. จํานวนกลุ่มสนใจที1รวมตัวกันเป็นศูนย์หรอืเครอืข่ายแรงงานนอกระบบ
เพิ1มขึ8น 

มแีนวทางการดาํเนินงานตามยทุธศาสตรนี์8 4 กลยทุธ ์ไดแ้ก่ 

กลยทุธ ์3.1 พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศแรงงานนอกระบบ 

กลยทุธ ์3.2 พฒันากลไกการทาํงานในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ1น 

กลยทุธ ์3.3 ส่งเสรมิการรวมกลุ่มและสรา้งเครอืขา่ย 

กลยทุธ ์3.4 สนับสนุนการมแีผนปฏบิตังิานที1สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตรฯ์ และพฒันา
ระบบตดิตามประเมนิผล 

 

 

แผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ดําเนินการโดยผ่าน
กระบวนการทบทวนขอ้มลูปฐมภูม ิไดแ้ก่ การเกบ็ขอ้มลูทุตยิภูมจิากการทบทวนเอกสารต่างๆ ที1เกี1ยวขอ้ง
กับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื1อวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การยกร่างแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559 และการประชุมประชาพจิารณ์แผนยุทธศาสตร์ฯ จากทุกภาคส่วนที1เกี1ยวขอ้ง ประกอบด้วย 
หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษา และเครอืข่ายแรงงานนอกระบบ 
ตลอดจนการสมัมนาระดมความคดิเห็นจากคณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ซึ1งเป็นผู้ทรงคุณวุฒจิากกระทรวงและหน่วยงานภาคทีี1เกี1ยวขอ้งกบั
กลุ่มแรงงานนอกระบบ และคณะทํางานจากสํานักเศรษฐกจิการแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ และสถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย 

แมว้่ากระบวนการจดัทําแผนยุทธศาสตรฯ์ ตามที1กล่าวแลว้ขา้งต้นจะมคีวามสําคญั แต่การบรหิาร
จดัการแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ไปสู่การปฏบิตัมิคีวามสําคญั
ไม่ยิ1งหย่อนไปกว่ากนั แนวทางการบรหิารจดัการเพื1อขบัเคลื1อนแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 สู่การปฏบิตั ิมดีงันี8 

การบริหารจดัการแผนยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 



บทสรปุผูบ้รหิาร 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ฐ 

(1) แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เป็นแผนยุทธศาสตร ์
ที1มกีารบูรณาการกบัภาคทีี1เกี1ยวขอ้ง ดงันั 8น เพื1อให้แผนมกีารขบัเคลื1อนสู่การปฏบิตัไิด้อย่างเป็นรูปธรรม 
กระทรวงแรงงานในฐานะที1เป็นหน่วยงานเจา้ภาพหลกั จงึต้องนําแผนยุทธศาสตรฯ์ เสนอต่อคณะรฐัมนตรี
เพื1อพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ และเพื1อใหทุ้กหน่วยงานที1มสี่วนเกี1ยวขอ้งนําไปเป็นแนวปฏบิตั ิ

(2) เมื1อแผนยุทธศาสตรฯ์ ผ่านความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีกระทรวงแรงงานควรดําเนินการ
สรา้งการยอมรบัให้ใชแ้ผนยุทธศาสตรฯ์ เป็นกรอบทศิทางหลกัในการดําเนินการของหน่วยงานต่างๆ ทั 8งที1
สงักัดกระทรวงแรงงานและกระทรวงอื1นๆ ที1มนีโยบายและแผนงานสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การ
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ดว้ยการสื1อสารผ่านช่องทางต่างๆ ทั 8งในรปูของเอกสาร สื1ออเิลก็ทรอนิกส ์
และการประชุมหารอืร่วม เพื1อชี8แจงแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 
และสรา้งความเขา้ใจร่วมในวตัถุประสงค ์เป้าหมาย รายละเอยีดของแผนยุทธศาสตรฯ์ รวมถงึสถานการณ์
และภาวการณ์ที1เปลี1ยนแปลง เพื1อใหเ้หน็ความสําคญัของแผนยุทธศาสตรฯ์ นําไปส่งเสรมิใหเ้กดิแนวร่วม 
ในการปฏบิตั ิและนําไปปรบัใชอ้ยา่งจรงิจงัตามความเหมาะสม 

(3) กระทรวงแรงงานในฐานะเจา้ภาพหลกั ควรเร่งสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ รวมทั 8งประสานและ
ผลกัดนัให้เกิดการมสี่วนร่วมเพื1อขบัเคลื1อนแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559 โดยสรา้งความร่วมมอืในการเปลี1ยนแปลงแผนสู่การปฏบิตักิบัองค์กรต่างๆ ที1เกี1ยวขอ้ง อาท ิ
กลุ่มเครอืข่ายแรงงานนอกระบบ องค์กรพฒันาเอกชนในพื8นที1 โดยควรมกีารแต่งตั 8งคณะอนุกรรมการ
ระดบัประเทศ เพื1อทาํหน้าที1ขบัเคลื1อนยทุธศาสตรใ์หม้ผีลในทางปฏบิตั ิตามความมุง่หมายที1กําหนด 

(4) มกีารตดิตามและประเมนิผลการดําเนินงานตามแผน โดยอาศยัเครื1องมอืการประเมนิผลใน
รปูแบบต่างๆ ตั 8งแต่การจดัทํารายงานผลการปฏบิตังิาน การประเมนิผลแผนยุทธศาสตรท์ั 8งระยะแรกและ
เมื1อครบกําหนด 5 ปี ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายที1เกี1ยวข้องหรอืการใช้กลไกคณะอนุกรรมการระดบัประเทศ
ตามที1เสนอในข้อ (3) รวมทั 8งการใช้ระบบการตรวจราชการเป็นเครื1องมอืหรอืกลไกการขบัเคลื1อนสู่การ
ปฏบิตั ิทั 8งนี8แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ไดม้กีารกําหนดตวัชี8วดั
และค่าเป้าหมายเพื1อเป็นเกณฑใ์นการตรวจสอบประเมนิการทํางานและความสําเรจ็ของแผนยุทธศาสตร์
และนําไปสู่การปรบัปรงุกระบวนการทาํงานเพื1อดาํเนินการใหแ้ผนบรรลุตามวตัถุประสงคต่์อไป 

(5) มกีารประชุมเพื1อวเิคราะห์ความเสี1ยงของการดําเนินการ แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ โดยกําหนดใหม้กีารทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิตังิานตามแผนยุทธศาสตรฯ์ ปีละ 1 ครั 8ง
และเมื1อครบกําหนดแผนคอื 5 ปี 
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1-1 

บทที� 1 
บทนํา 

 

1.1 ความสาํคญัและที�มาของปัญหา 

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยตั �งแต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที% 
1-10 (พ.ศ. 2504-2554) นับว่าประสบความสําเรจ็เป็นอย่างมากในการสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ของประเทศ ส่งผลใหม้ลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ(GDP) เพิ%มขึ�นอย่างต่อเนื%อง ส่วนหนึ%งเป็นผลพวง
จาก “แรงงานเศรษฐกิจนอกระบบ”1 ซึ%งแรงงานเหล่านี�ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชพีอสิระขนาดเลก็ กลุ่ม
ผู้รบัเหมาช่วง (Sub Contractor) ในระบบอุตสาหกรรม และกลุ่มผู้ทํางานในระบบพนัธสญัญา (Contract 
Farming) ในอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ%งตลาดแรงงานในปจัจุบนัมกีารใช้แรงงานเหล่านี�อย่างเข้มข้น 
(Labour Intensive) แต่กลบัไมไ่ดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมาย 

จากข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เมื%อปี 2544 เศรษฐกิจ
นอกระบบที%ไม่เป็นทางการของประเทศไทย ซึ%งเป็นเศรษฐกจิที%ไม่ผดิกฎหมาย แต่ไม่มกีฎหมายรองรบั มี
มูลค่ารายได้ประมาณ 2.34 ล้านล้านบาท ในปี 2544 โดยส่วนใหญ่มาจากการผลตินอกภาคเกษตรรอ้ยละ 
83.7 คดิเป็นมูลค่า 1.95 ล้านล้านบาท และภาคเกษตรร้อยละ 16.3 หรอื 0.38 ล้านล้านบาท ในส่วนของ
แรงงานที%อยูใ่นภาคเศรษฐกจิที%ไมเ่ป็นทางการและอยูน่อกระบบการคุม้ครองของกฎหมายประกนัสงัคม 

จากการสํารวจแรงงานนอกระบบปี 2553 ของสํานักงานสถติแิห่งชาตพิบว่า มจีาํนวนผูท้ํางาน
ทั �งสิ�น 38.7 ล้านคน โดยเป็นผู้ทํางานที%ไม่ได้รบัความคุม้ครองและไม่มหีลกัประกนัทางสงัคมจากการ
ทาํงานหรอืเรยีกว่าแรงงานนอกระบบ 24.1 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 62.3 และที%เหลอืเป็นผูท้ํางานใน
ระบบหรอืเรยีกว่าแรงงานในระบบ 14.6 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 37.7 แรงงานนอกระบบมากกว่า
ครึ%งหนึ%งทํางานอยู่ในภาคเกษตรกรรม จาํนวน 14.5 ลา้นคน รองลงมาทํางานอยู่ในภาคการคา้และการ
บรกิาร รอ้ยละ 31.4 และภาคการผลติรอ้ยละ 8.6  ในช่วงเวลา 5 ปีที%ผ่านมา (พ.ศ. 2548 - 2552) พบว่า
ผูท้ํางานที%เป็นแรงงานนอกระบบมแีนวโน้มเพิ%มขึ�นอย่างต่อเนื%องโดยเพิ%มจาก 22.5 ล้านคนในปี 2548 
เป็น 24.1 ลา้นคน ในปี 2553 

การที%แรงงานนอกระบบไม่มีนายจ้างจึงทําให้ไม่ได้ร ับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
ประกันสงัคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และต้องประสบกับปญัหาที%
เกี%ยวกบัการทํางานไดแ้ก่ ขาดความมั %นคงในการทํางาน ไม่ไดร้บัความเป็นธรรมดา้นการจา้งงาน ขาดโอกาส
ในการฝึกอบรมและพัฒนาทกัษะฝีมือ ขาดความปลอดภยัในการทํางาน ขาดความมั %นคงด้านรายได ้ 
ไม่สามารถเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนในระบบในการประกอบอาชพี และขาดโอกาสในการรวมกลุ่มจดัตั �งผู้แทน
หรอืสหภาพเพื%อสทิธใินการต่อรอง 

                                                           
1 เศรษฐกจินอกระบบ คอื ต้นตอของการเกดิแรงงานนอกระบบที%เป็นผลพวงของเศรษฐกจิในระบบทุนนิยม 
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ภาครฐัเองไดต้ระหนักถงึความสําคญัของการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ เนื%องจากแรงงาน
กลุ่มนี�เป็นส่วนสําคญัในการสร้างความเข้มแขง็ของสงัคม และเป็นภูมคิุ้มกนัให้แก่ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเหน็ไดจ้ากการกําหนดนโยบายต่างๆ ของภาครฐัที%เกี%ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ ไม่ว่าจะเป็น
ขอ้บญัญตัใินรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ความว่า “บุคคลย่อมมสีทิธไิดร้บั
หลกัประกนัความปลอดภยัและสวสัดภิาพในการทํางานรวมทั �งหลกัประกนัในการดํารงชพีทั �งในระหว่าง
การทํางานและเมื%อพ้นภาวการณ์ทํางาน”  การกําหนดเป้าหมายการพฒันาคุณภาพคนและสงัคมที%ให้
กําลังแรงงานได้ร ับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ การประกอบอาชีพ รวมถึงการขยาย
หลกัประกนัทางสงัคมใหผู้อ้ยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ รายละเอยีดตามที%ปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัที% 10 (พ.ศ. 2550-2554) ตลอดจนการมยีุทธศาสตร์ช่วยเหลอืแรงงานนอกระบบ 
ในประเด็นการเสริมสร้างความมั %นคงและคุณภาพชีวิตที%ดีให้กับแรงงาน ซึ%งบัญญัติไว้ในแผนแม่บท 
ดา้นแรงงาน (พ.ศ. 2550-2554) ของกระทรวงแรงงาน เป็นต้น 

นอกจากนี�ในส่วนของกระทรวงแรงงานซึ%งเป็นหน่วยงานที%มหีน้าที%รบัผดิชอบดูแลแรงงานของ
ประเทศโดยตรงได้ตระหนักถงึความจําเป็นในการมแีผนยุทธศาสตรเ์พื%อคุ้มครอง ส่งเสรมิและพฒันา
แรงงานนอกระบบ จงึได้จดัจา้งสถาบนัวจิยัและให้คําปรกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรเ์ป็นผูศ้กึษาวจิยั
เพื%อจดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบแลว้เสรจ็เมื%อเดอืนกุมภาพนัธ ์2550 ซึ%ง
แผนยทุธศาสตรด์งักล่าวเป็นการดาํเนินงานเฉพาะในส่วนของกระทรวงแรงงานเท่านั �น ไม่ไดข้ยายผลไป
ยงัหน่วยงานภายนอกที%เกี%ยวขอ้งทั �งภาครฐัและเอกชน ทําให้กระทรวงแรงงานไม่มผีลการดําเนินงาน 
ที%เกี%ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบในภาพรวม จงึยงัไมส่ามารถบรูณาการแผนงานระหว่างหน่วยงานได ้

ดงันั�น เพื�อให้แผนยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ เป็นแผนบูรณาการ
การปฏิบติังานร่วมกนัทุกภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง จึงควรมีการยกร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการแรงงานนอกระบบระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) เพื�อเป็นแผนการดาํเนินงานต่อเนื�องและ
เกิดผลการปฏิบติังานที�เป็นรูปธรรม โดยกระทรวงแรงงานทําหน้าที�เป็นหน่วยงานประสาน
แผนการดาํเนินงาน ซึ�งการดาํเนินการดงักล่าวได้รบัการสนับสนุนด้านงบประมาณจากสาํนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ 

1.2 วตัถปุระสงค ์

1.2.1 เพื%อจดัทาํแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) 

1.2.2 เพื%อขยายความร่วมมอืและบูรณาการการดําเนินงานกบัภาคทีี%เกี%ยวขอ้งในเรื%องแรงงาน
นอกระบบ (ทั �งหน่วยงานภาครฐัและองคก์ารเอกชนต่างๆ) 

1.2.3 เพื%อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตังิานดา้นแรงงานนอกระบบของภาคส่วนต่างๆ 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

คณะที%ปรึกษาร่วมมือกับสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
คณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 และ
สาํนกังานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) ในการศกึษาเพื%อจดัทํายุทธศาสตรก์ารบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 โดยศกึษาทบทวนประเดน็ที%สําคญัดา้นแรงงานนอกระบบ 
ในภาพรวมใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจบุนั ในประเดน็ต่อไปนี� 

1.3.1 ศึกษาสถานการณ์แรงงานนอกระบบโดยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูม ิ
ที%เกี%ยวกบัจํานวนแรงงานนอกระบบ การประกอบอาชพี สวสัดกิารทางสงัคมที%แรงงานนอกระบบได้รบั
การดแูลทั �งจากหน่วยงานภาครฐัและองคก์ารเอกชนต่างๆ 

1.3.2 ศกึษาทบทวนนโยบายและทศิทางการพฒันาประเทศ จาก (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาตฉิบบัที% 11 (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายรฐับาลปจัจุบนั ตลอดจนทบทวนยุทธศาสตร์
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน 

1.3.3 ศึกษาการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศในบางประเทศเพื%อเป็น
ต้นแบบการเรียนรู้และประยุกต์กับการจดัทํายุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของ
ประเทศไทย 

1.3.4 ศกึษาและรวบรวมขอ้มูลจากการศกึษา การดําเนินการต่างๆ ที%ไดด้ําเนินการแลว้ หรอื
อยูใ่นระหว่างดาํเนินการ ที%เกี%ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบของหน่วยงานต่างๆ ทั �งภาครฐัและเอกชน ใน
การดาํเนินการในขั �นตอนนี� คณะที%ปรกึษาจะทํางานอย่างใกลช้ดิกบักระทรวงแรงงาน สํานักงานกองทุน
สนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ และคณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ซึ%งมตีวัแทนจากทุกภาคส่วนทั �งภาครฐัและเอกชนที%เกี%ยวขอ้ง โดยสรุปผล
เพื%อใชเ้ป็นขอ้มลูอา้งองิในการศกึษาในครั �งนี� 

1.3.5 ประเมนิผลการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของประเทศไทยในปจัจุบนัว่าประสบ
ผลสําเรจ็มากน้อยเพยีงใด เพื%อนําผลลพัธ์มาปรบัปรุงยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
เพื%อสามารถปฏบิตังิานไดท้ั �งในระยะสั �นและระยะยาว 

1.4 วิธีการศึกษา 

1.4.1 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมทิี%เกี%ยวกับแรงงานนอกระบบจากแหล่งข้อมูลที%
สาํคญัอาท ิสาํนกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สํานักงานประกนัสงัคม 
กรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน กรมควบคุมโรค องค์การแรงงานระหว่างประเทศ เป็นต้น เพื%อเป็น
ขอ้มลูประกอบการจดัทาํแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

1.4.2 ทบทวนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบปี 2554 ศึกษานโยบายของ
รฐับาลปจัจุบนั ทศิทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที% 11 ในส่วนที%เกี%ยวกบัแรงงาน 
นอกระบบ เพื%อวเิคราะหถ์งึผลกระทบต่อแรงงานนอกระบบของไทยเพิ%มเตมิ 
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1.4.3 ศกึษาการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศโดยการตรวจสอบเอกสาร
การศกึษาของต่างประเทศในประเดน็ที%เกี%ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการแรงงงานนอกระบบ รวมถงึการ
ตรวจสอบเอกสารการศึกษาในประเทศไทยที%เกี%ยวข้องกับการดูแล และให้การคุ้มครองแรงงาน 
นอกระบบ เพื%อประกอบการวิเคราะห์สรุปการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 และหาข้อเสนอแนะเพื%อปรบัปรุงนโยบายการบรหิารจดัการแรงงาน 
นอกระบบของไทย 

1.4.4 ศกึษาและวเิคราะหข์อ้มลูสภาพแวดลอ้มทั �งภายในและภายนอกที%อาจมผีลต่อศกัยภาพ
การบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ รวมทั �งข้อจํากัดในการดําเนินงานในช่วงระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตร ์เพื%อเป็นกรอบแนวคดิในการจดัทําแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555-2559 

1.4.5 จดัการประชุมระดมความคดิเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิและผู้มสี่วนเกี%ยวข้องกบัแรงงาน 
นอกระบบทั �งหมด (กระทรวงต่างๆ ภาคเอกชน และ องค์กรพฒันาเอกชน) เพื%อนําผลการประชุม 
มาจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

1.4.6 จดัการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ระหว่างคณะที%ปรกึษาและ
กลุ่มเป้าหมายที%เกี%ยวขอ้งโดยตรง เพื%อรบัฟงัขอ้มลูความคดิเหน็และความต้องการ รวมถงึแนวทางและ
มาตรการที%เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายต่างๆ ทั �งนี�เพื%อให้การจดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบมคีวามชัดเจน สมบูรณ์ และสามารถช่วยให้ภาครฐัมีการบรหิารจดัการแรงงาน 
นอกระบบที%เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิ%งขึ�น 

การดําเนินการในขั �นนี�แบ่งออกเป็น 3 ครั �ง คือ ครั �งแรก ทําการระดมความคิดจาก
กลุ่มเป้าหมาย “แรงงานนอกระบบ” ครอบคลุมทุกกลุ่มประมาณ 80-100 คน ร่วมกบัผู้แทนภาคภีาครฐั 
เพื%อรบัทราบปญัหาที%เกี%ยวขอ้งกบัคนทาํงานหรอืแรงงานนอกระบบในประเดน็ที%เกี%ยวขอ้งกบัความมั %นคง
และคุณภาพชวีติของกลุ่มเป้าหมาย ครั �งที%สอง คดัเลอืกตวัแทนของกลุ่มเป้าหมายประมาณ 15-20 คนที%
ให้ความสนใจและยนิดีเป็นตัวแทนของกลุ่มเป้าหมายเพื%อเข้ามาช่วยสนับสนุนคณะที%ปรกึษาในการ 
ยกร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ โดยในขั �นนี�จะเน้นไปที%การจดัลําดับ
ความสาํคญัของ SWOT หรอืประเดน็สาํคญัๆ ที%มผีลต่อวถิชีวีติและอนาคตความมั %นคงและคุณภาพชวีติ
ของแรงงานนอกระบบ และครั �งสุดท้าย จะเขา้ร่วมพจิารณายกร่างแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบรว่มกบัคณะกรรมการอํานวยการแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555-2559 และคณะที%ปรกึษาจะนําผลทั �งหมดมาสงัเคราะหแ์ลว้ยกร่างแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

1.4.7 นําเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 
ฉบบัสมบรูณ์ต่อคณะกรรมการ สสส. ผูแ้ทนภาคภีาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน และเครอืข่าย
แรงงานนอกระบบ เพื%อนําข้อเสนอแนะมาจดัทําแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2555-2559 ใหม้คีวามสมบรูณ์ยิ%งขึ�น 
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1.4.8 แผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 จะได้รบัการ
นําเสนอคณะรฐัมนตรเีป็นเป้าหมายสุดทา้ยเพื%อเป็นแผนที%หน่วยงานภาคต่ีางๆ นําไปเป็นแนวทางในการ
ดาํเนินการต่อไป 

1.5 องคป์ระกอบของรายงาน 

องคป์ระกอบของรายงานฉบบันี� ประกอบดว้ยเนื�อหาทั �งหมด 5 บท ไดแ้ก่ 

บทที% 1 เป็นการกล่าวถงึความสาํคญัและที%มาของปญัหา วตัถุประสงค ์ขอบเขตการศกึษา วธิกีารศกึษา
ของโครงการ และองคป์ระกอบของรายงาน 

บทที% 2 นําเสนอผลการศกึษานโยบายการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศ และ
ของประเทศไทย ซึ%งประกอบด้วย การทบทวนคํานิยามแรงงานนอกระบบ นโยบายและยุทธศาสตรก์าร
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศ การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของไทยในรอบปีที%
ผ่านมา รวมถงึ สรปุผลการดาํเนินงานตามแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 

บทที% 3 นําเสนอผลการศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มโครงสร้างแรงงานนอกระบบ โดยผล
การศกึษาสถานการณ์แรงงานนอกระบบของประเทศไทยไดจ้ากการสงัเคราะหข์อ้มลูการสํารวจสถานการณ์
แรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2553 และผลการศึกษาแนวโน้มโครงสร้างแรงงาน 
นอกระบบของประเทศไทย ได้ทําการพยากรณ์ในระยะ 5 ปีขา้งหน้า (พ.ศ. 2555-2559) โดยอาศยัขอ้มูล
จาก 1) การสํารวจแรงงานนอกระบบ ปี 2548-2552 ของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิและ 2) การประมาณการ
ประชากร ปี 2555-2559 จากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

บทที% 4 นําเสนอแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ซึ%งไดจ้าก
การทบทวนทศิทางการพฒันาประเทศตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 (ร่าง) แผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที% 11 นโยบายรฐับาลปจัจุบนั (นางสาวยิ%งลกัษณ์ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร)ี 
แผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ปี 2550 ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงาน 
นอกระบบ พ.ศ. 2554 และแผนงานต่างๆ ที%เกี%ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบซึ%งดําเนินการโดยหน่วยงาน 
ในประเทศไทย ผลการวเิคราะห์สถานภาพการบรหิารจดัการแรงงาน และการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 
(SWOT Analysis) ซึ%งนําไปสู่การกําหนดเป็นแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ และ
กรอบแผนปฏบิตักิารในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) 

บทที% 5 นําเสนอแนวทางการดําเนินงานภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 พรอ้มทั �งยกตวัอยา่งโครงการและระยะเวลาดําเนินงาน เพื%อเป็นแนวทางให้
หน่วยงานที%เกี%ยวข้องสามารถนําไปปรบัให้สอดคล้องกับแผนการดําเนินงานและภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน รวมถึงนําเสนอแนวทางการบรหิารจดัการแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงาน 
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เพื%อให้เกิดการขบัเคลื%อนแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงาน 
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 สู่การปฏบิตัทิี%เป็นรปูธรรม 
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บทที� 2 
นโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศ  

และของประเทศไทย 

 

เนื�อหาในบทนี�เป็นการนําเสนอผลการทบทวนนโยบายการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของ
ต่างประเทศ นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ที'เกี'ยวข้องกบัการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
ในประเทศไทย และสรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2554 โดยแบ่งการนําเสนอเป็นสามส่วนไดแ้ก่ 

ส่วนที'หนึ'ง เป็นการศกึษาทบทวนคํานิยามแรงงานนอกระบบในต่างประเทศว่ามคีวามเหมอืนหรอื
ต่างกนัอยา่งไร และแต่ละประเทศมแีนวทางในการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบในลกัษณะใดบา้ง 

ส่วนที'สอง เป็นการศึกษาทบทวนคํานิยามที'แต่ละหน่วยงานที'เกี'ยวข้องบญัญัติไว้ การทบทวน
นโยบายและผลการดําเนินงานที'เกี'ยวขอ้งกบัการพฒันาและการบรหิารแรงงานอกระบบของหน่วยงานต่างๆ 
ทั �งภาครฐัและเอกชนที'ผ่านมาในอดตีและที'ดาํเนินการอยูใ่นปจัจบุนั 

และส่วนที'สาม เป็นการสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2554 

2.1 นโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศ 

2.1.1 คาํนิยามแรงงานนอกระบบของต่างประเทศ 

คาํนิยามของ “แรงงานนอกระบบ” เกดิขึ�นครั �งแรกในปี 2536 ในการประชุมนานาชาต ิThe 
15th International Conference of Labour Statisticians (ICLS) ในครั �งนั �น “แรงงานนอกระบบ” ถูก
จาํกดัความให้หมายถงึ “แรงงานที'ประกอบอาชพีเจา้ของกจิการ (Self-employed) หรอืเป็นลูกจา้งของ
สถานประกอบการที'จดัอยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ หรอืเป็นแรงงานที'ช่วยเหลอืกจิการของครอบครวัหรอื
ลูกจา้งในสถานประกอบการที'จดัอยู่ในภาคเศรษฐกิจในระบบแต่ไม่ได้รบัการคุ้มครองทางสงัคม หรอื
คนทํางานบา้น” แรงงานนอกระบบ เกี'ยวขอ้งกบัการใชเ้ทคโนโลยใีนระดบัที'ตํ'า ดงันั �นผลผลติที'ได้จาก
แรงงานนอกระบบจงึอยูใ่นปรมิาณที'เลก็น้อย ซึ'งส่งผลใหร้ายรบัของแรงงานนอกระบบน้อยลงไปดว้ย 

จากคํานิยามดงักล่าว ประเทศต่างๆ ได้นํามาปรบัใช้ให้สอดคล้องกับบรบิทของแต่ละ
ประเทศ ดงันี� 

ในประเทศอนิโดนีเซยี แรงงานนอกระบบ หมายถงึผูป้ระกอบกจิการส่วนตวั ซึ'งกจิการนั �น
จะต้องไม่มลีูกจา้ง นอกจากนี�ยงัหมายความถงึลูกจา้งชั 'วคราว เกษตรกร แรงงานต่างดา้วและแรงงานที'
รบัจา้งทาํงานแบบสมคัรใจ คอืไมไ่ดร้บัค่าจา้ง (Budiarti, 2010) 
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2-2 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ในประเทศฟิลปิปินส์ แรงงานนอกระบบ ตามคํานิยามโดย The Social Reform and 
Poverty Alleviation Act of 1988 หมายถงึ ผูป้ระกอบกจิการขนาดย่อม และไม่ไดม้กีารลงทะเบยีนกบั
หน่วยงานของราชการ นอกจากนี�หมายความรวมถงึบุคคลซึ'งรบัจา้งทํางานใหก้บับรษิทัเพื'อใหไ้ดม้าซึ'ง
เงนิค่าจา้ง ทั �งนี�ตอ้งไมไ่ดล้งทะเบยีนไวก้บัหน่วยงานของราชการเช่นกนั 

นอกจากคาํนิยามที'เป็นไปตามพระราชบญัญตัขิา้งต้นแลว้ หน่วยงานของรฐัเช่น สํานักงาน
สถติแิห่งชาตขิองฟิลปิปินส์ได้มคีําจํากดัความเกี'ยวกบัแรงงานนอกระบบไว้ดว้ยเช่นกนั โดยนิยามของ
แรงงานนอกระบบตามความหมายของสํานักงานสถิติ แบ่งออกเป็นนิยาม แรงงานนอกระบบที'เป็น
ผูป้ระกอบการและแรงงานนอกระบบที'เป็นแรงงานรบัจา้ง สําหรบัแรงงานนอกระบบที'เป็นผูป้ระกอบการ 
หมายถงึ ผูป้ระกอบการที'ประกอบกจิการโดยลําพงั/มหีุน้ส่วน หรอืเป็นครวัเรอืนที'มแีรงงานเป็นสมาชกิ
ในครวัเรอืน หรอืมกีารจา้งงานเป็นฤดูกาลหรอืเป็นคราวๆ ไป สําหรบัแรงงานนอกระบบที'เป็นแรงงาน
รบัจ้างหมายถึง แรงงานที'รบัจา้งทํางานให้กบัผู้ประกอบกิจการที'ประกอบกจิการโดยลําพงั/มหีุ้นส่วน 
หรอืรบัจา้งครวัเรอืนที'เป็นเจา้ของกจิการ โดยรบัจา้งเป็นฤดกูาลหรอืคราวๆ ไป (Sibal, 2007) 

แรงงานนอกระบบในประเทศจนี จําแนกออกเป็นแรงงานนอกระบบที'ถูกจ้างงานเป็น
ทางการ (Formal Sector) และไมเ่ป็นทางการ (Informal Sector) สําหรบัแรงงานนอกระบบที'ถูกจา้งงาน
เป็นทางการ หมายถงึ แรงงานประเภทรบัจา้งชั 'วคราว รบัจา้งทาํงานเป็นฤดูกาล แรงงานที'รบัค่าจา้งเป็น
รายชั 'วโมง โดยมากพบในโรงงานอุตสาหกรรม องคก์รที'เป็นหน่วยงานภาครฐัและเอกชน แรงงานนอกระบบ
ที'ถูกจา้งงานไมเ่ป็นทางการ หมายถงึ แรงงานที'เป็นสมาชกิในครวัเรอืน คนรบัใช ้คนขายของ คนทํางาน
รบัจา้ง แรงงานที'ทาํงานกบัเจา้ของกจิการที'มลีกูจา้งไมเ่กนิ 10 คน และคนทาํงานอสิระ 

ในประเทศบราซลิ แรงงานนอกระบบหมายถงึ แรงงานที'ทํางานโดยไม่มกีารทําสญัญาการ
จา้งงานหรอืเป็นแรงงานที'ไมไ่ดร้บัสวสัดกิารประกนัสงัคม 

ประเทศอนิเดยี แรงงานนอกระบบหมายถงึ แรงงานที'รบัจา้งทํางานชั 'วคราวทั �งในภาคการ
เกษตรกรรมและนอกภาคการเกษตรกรรม ทั �งนี�ค่าจ้างของแรงงานนอกระบบเป็นสิ'งที'นายจ้างและ
แรงงานทําการตกลงกนั โดยมากไดร้บัค่าจา้งเป็นรายวนั ขึ�นอยู่กบัปรมิาณงานที'สามารถทําได ้(Saget, 
2006) 

จากนิยามแรงงานนอกระบบของต่างประเทศที'กล่าวมาแลว้ขา้งต้น สรุปในภาพกวา้งๆ ไดว้่า 
แรงงานนอกระบบ หมายถงึ แรงงานที'เป็นเจา้ของกจิการส่วนตวั หรอืเป็นเจา้ของสถานประกอบการที'มี
ลูกจา้งไม่เกนิ 10 คน แรงงานรบัจา้ง แรงงานในภาคการเกษตรกรรม บางรายอาจเป็นแรงงานนอกระบบ 
ที'ถูกจา้งใหท้ํางานในระบบโดยรฐับาล เช่นแรงงานนอกระบบในประเทศจนี เป็นต้น และเมื'อนําแรงงาน
นอกระบบมาจําแนกออกเป็นประเภท สามารถที'จะจําแนกแรงงานนอกระบบได้เป็น 5 ประเภท 
(Dejillas, 2543) ดว้ยกนัคอื 

- คนทํางานที'บา้น ซึ'งหมายถงึบุคคลที'ทํางานที'/หรอืใกลบ้า้น ทั �งนี�เพื'อให้ไดผ้ลผลติตาม
ขอ้ตกลงที'ไดต้กลงกบันายจา้งหรอืผูจ้า้งเหมา ทั �งนี�ค่าจา้งที'ไดม้กัจะไดร้บัเป็นรายชิ�น 
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- ผู้ประกอบกิจการส่วนตวั หมายถึง บุคคลที'ประกอบกิจการโดยไม่มลีูกจา้งหรอืผู้จ้าง
เหมา ทั �งนี� บุคคลเหล่านี�ทํางานทุกอย่างด้วยตัวเอง ไม่มีลูกจ้างแต่อาจจะมีคนใน
ครอบครวัมาช่วยเหลอืบา้งเป็นคราวๆ ไป 

- แรงงานนอกระบบที'เป็นนายจ้าง ความหมายคล้ายกบัผู้ประกอบกิจการส่วนตวัแต่มี
ลกูจา้งที'ตอ้งมกีารจา่ยค่าจา้งตั �งแต่หนึ'งคนขึ�นไป 

- แรงงานนอกระบบที'เป็นลูกจา้ง หมายถงึลูกจา้งที'รบัจา้งในสถานประกอบการที'จดัเป็น
เศรษฐกจินอกระบบ 

- แรงงานที'ช่วยงานในกิจการของครอบครวั หมายถึงบุคคลที'ช่วยเหลือกิจการของ
ครอบครวั ทั �งนี�การช่วยเหลอืจะเป็นลกัษณะคราวๆ ไป 

2.1.2 การบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศ 

จากการศกึษาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : 
ILO) เกี'ยวกบัแรงงานชายและหญงิที'อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ พบว่า แมแ้รงงานนอกระบบในหลาย
ประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลงัพฒันาจะมบีทบาทสําคญัในผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ โดยเฉพาะ
แรงงานนอกภาคเกษตรกรรมมสี่วนร่วมในผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศอย่างมนีัยสําคญั (Martha 
Chen and Joann Vanek, 2002 : 24) แต่สภาพความเป็นจรงิของแรงงานนอกระบบยงัคงขาดความ
มั 'นคงในสิ'งจาํเป็นขั �นพื�นฐานอนัประกอบดว้ย อาหาร ที'พกัอาศยั สุขภาพ การศกึษา และรายได ้รวมถงึ
ขาดความมั 'นคงด้านเศรษฐกจิ ซึ'งประกอบด้วย การจา้งงาน เงนิทุน อุปสงค์ ทกัษะ และการคุ้มครอง
ทางกฎหมาย (Unni, 2002 : 5) 

ในภาพที'  2.1 เป็นการอธิบายกรอบแนวคิดที'ดัดแปลงมาจากกรอบยุทธศาสตร ์
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบในประเทศอนิเดยี ซึ'งเป็นงานวจิยัของ Jeemol Unni et al. (Unni, 
2546 : 20) กรอบดงักล่าวตั �งอยู่บนพื�นฐานที'ว่าแรงงานนอกระบบต้องเผชญิกบัความไม่มั 'นคง 2 ดา้น
ดว้ยกนัคอืความไมม่ั 'นคงทางดา้นปจัจยัพื�นฐาน ซึ'งประกอบดว้ย รายได ้อาหาร ที'พกัอาศยั และสุขภาพ 
และความไม่มั 'นคงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม ซึ'งประกอบด้วย การจ้างงาน เงนิทุน อุปสงค์ของ
ตลาดแรงงาน ทกัษะและการคุม้ครองทางกฎหมาย โดยสิ'งที'มากระทบและมผีลทําใหเ้กดิความไม่มั 'นคงนั �น
เกิดจากโครงสร้างอายุ สถานะทางสงัคม เพศ การศึกษา รายได้/ทรพัย์สนิครอบครอง และสถานที' 
นอกจากนี�ความไม่มั 'นคงยงัเกดิจากปจัจยักระตุ้น (Shocks) ทางเศรษฐกจิและธรรมชาต ิดว้ยเหตุนี�จงึ
สรปุไดว้่า การจดัทาํยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบที'ด ีจาํเป็นต้องคํานึงถงึความมั 'นคง
ในสิ'งจาํเป็นพื�นฐานและความมั 'นคงทางเศรษฐกจิและสงัคม 

ดงันั �น การทบทวนวรรณกรรมเกี'ยวกบัการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบในต่างประเทศ
ครั �งนี� จงึมุ่งแสวงหาแนวทางดําเนินงานที'สรา้งความมั 'นคงด้านต่างๆ ที'สนับสนุนการดํารงชวีติอย่างมี
คุณภาพให้แก่แรงงานนอกระบบโดยอาศยักรอบแนวคดิตามกล่าวขา้งต้น โดยจําแนกการนําเสนอเป็น
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2-4 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

สองส่วนไดแ้ก่ 1) แนวทางที'สรา้งความมั 'นคงในสิ'งจาํเป็นพื�นฐานและทางเศรษฐกจิ และ 2) นโยบายและ
ยทุธศาสตรท์ี'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 

ภาพที� 2.1: กรอบแนวคิดยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา: ดดัแปลงจาก Jeemol Unni et al., Regional Overview of Social Protection of Informal Workers in Asia: Insecurities, 

Instruments and Institutional Arrangements (Unni, 2003 : 20) 

 

จากโครงสร้างหลกัอนัประกอบด้วย อายุ สถานะทางสงัคม เพศ การศึกษา รายได้ และ
สถานที'อนัเป็นที'ตั �งหรอืที'พํานัก เมื'อนํามาจําแนกภายใต้กรอบของความไม่มั 'นคง อนัประกอบไปด้วย
ความไม่มั 'นคงในปจัจยัขั �นพื�นฐานและความไม่มั 'นคงทางเศรษฐกจิ จะพบว่าในแง่ของปจัจยัขั �นพื�นฐาน 
จะเห็นว่าโครงสร้างดงักล่าวสามารถที'จะเกิดความไม่มั 'นคงทางด้านรายได้ อาหาร (สิ'งของอุปโภค
บริโภค) ที'พกัอาศัย และสุขภาพ (การเข้าถึงการสาธารณสุขอันประกอบไปด้วย การป้องกันด้าน
สุขอนามยั การรกัษาโรคเป็นต้น) และในส่วนของความไม่มั 'นคงทางเศรษฐกิจ โครงสร้างดงักล่าว
สามารถที'จะเกิดความไม่มั 'นคงในการจ้างงาน เงนิที'จะนํามาลงทุนในการทํางาน อุปสงค์ของตลาด 
ทกัษะ และความคุม้ครองทางกฎหมาย 

ภาพที' 2.1 จะเห็นว่าความไม่มั 'นคงทางด้านปจัจยัพื�นฐานและความไม่มั 'นคงทางด้าน
เศรษฐกจิมคีวามสมัพนัธแ์ละมผีลกระทบต่อกนัและกนั เช่น หากแรงงานนอกระบบไม่มคีวามมั 'นคงใน

โครงสร้าง 
อายุ 
สถานะทางสงัคม 
เพศ 
การศกึษา 
รายไดส้นิทรพัยค์รอบครอง 
สถานที' 

ปัจจยักระตุ้น (Shocks) 
เศรษฐกจิ ธรรมชาต ิ
การตกงาน พชืลม้ตาย 
อุปสงค ์ ความแหง้แลง้ 
การขึ�นราคาสนิคา้ พายุ 
ภาระทางสงัคม แผน่ดนิไหว 
การตาย 

ความไม่มั �นคงด้านปัจจยัพื5นฐาน 
• รายได้ 
• อาหาร 
• ที'พกั 
• สุขภาพ 

 
ความไม่มั �นคงทางเศรษฐกิจและ
สงัคม 
• การจา้งงาน 
• เงนิทุน 
• อุปสงคข์องตลาด 
• ทกัษะ 
• การคุม้ครองทางกฎหมาย 

เสาหลกัความมั �นคง 

สิ�งจาํเป็นพื5นฐาน เศรษฐกิจ 
อาหาร  การจา้งงาน 
สุขภาพ  กฎหมาย 
ที'พกัอาศยั  แหล่งเงนิทุน 
การศกึษา  ตลาด 
  การออกสทิธิ yออกเสยีง 

เครื�องมือ 

พื5นฐาน เศรษฐกิจ 
นโยบายการขายสนิคา้ โครงการส่งเสรมิอาชพี- 
ราคาประหยดั ในชมุชนชนบท 
ทุนการศกึษา สวสัดกิาร 
บํานาญ สนิเชื'อ 
 การรวมกลุ่มองคก์ร-

ทางการคา้ 

หน่วยงานที�เป็นกลไก 
ภาคประชาสงัคม 
ภาคเศรษฐกจิ 
รฐับาล 
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การจา้งงาน หรอืตลาดมอุีปสงค์น้อย จะเกดิผลกระทบต่อปจัจยัขั �นพื�นฐานในการดํารงชวีติของแรงงาน
นอกระบบทั �งหมด 

เมื'อพจิารณาถงึเหตุปจัจยัที'ส่งผลต่อความไมม่ั 'นคงดงักล่าว พบว่าปจัจยักระตุ้นที'ทําใหเ้กดิ
ความไม่มั 'นคงเกดิจาก สภาพทางเศรษฐกจิและสภาวะธรรมชาต ิสภาพทางเศรษฐกจิอนัประกอบด้วย 
ตลาดแรงงาน อุปสงค ์การขึ�นราคาสนิคา้ การแบกรบัภาระทางสงัคม ภาวะการตาย เป็นต้น ส่วนสภาวะ
ธรรมชาต ิไดแ้ก่ พชืลม้ตาย ความแหง้แลง้ พายุ แผ่นดนิไหวเป็นต้น และเพื'อเป็นการแก้ไขความไม่มั 'นคง
เหล่านี�จําเป็นที'จะต้องสร้างสิ'งที'เรียกว่า “เสาหลกัความมั 'นคง” ซึ'งประกอบด้วย “เสาความมั 'นคงทาง
เศรษฐกจิ” และ “เสาความมั 'นคงในปจัจยัพื�นฐาน” ทั �งนี�การสรา้งเสาหลกัดงักล่าวต้องอาศยักลไกที'ประกอบ
ไปด้วย ภาคประชาสงัคม ภาคเศรษฐกจิ และภาครฐั ซึ'งเครื'องมอืที'กลไกดงักล่าวจะใช้ในการสรา้งความ
มั 'นคงได้แก่นโยบาย เช่น นโยบายการขายสนิค้าราคาประหยดั นโยบายการให้สนิเชื'อ กองทุนบําเหน็จ
บาํนาญ โครงการส่งเสรมิอาชพีและพฒันาทกัษะ การรวมกลุ่ม เป็นตน้ 

1. นโยบายที�เกี�ยวกบัการสร้าง “เสาหลกัความมั �นคงในปัจจยัพื5นฐาน” 

1.1 ความมั �นคงด้านรายได้  เนื'องจากแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ระดบัล่าง มกีารจา้งงานที'ไม่แน่นอน ดงันั �นจงึส่งผลต่อค่าจา้งค่าตอบแทนที'น้อยและไม่คงที' นโยบายที'
จะสรา้งความมั 'นคงในรายไดใ้หแ้ก่แรงงานนอกระบบจงึไดแ้ก่การประกนัรายได ้โดยรปูแบบการประกนั
รายได้ให้แก่แรงงานนอกระบบที'เป็นผู้ผลติ เช่น เกษตรกร เป็นการประกนัราคาผลผลติ ได้แก่ การ
ประกนัราคาขา้ว ราคามนัสําปะหลงัเป็นต้น ส่วนรูปแบบการประกนัรายไดข้องแรงงานนอกระบบที'เป็น
ลกูจา้ง จะเป็นการกําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'า (Unni, 2003) 

จากการศกึษางานวจิยัของ Saget (2006) ซึ'งทําการศกึษานโยบายการประกนั
รายไดใ้นประเทศบราซลิ อนิโดนีเซยี อนิเดยี และแอฟรกิา พบว่า 

ประเทศบราซลิ ซึ'งถอืได้ว่าเป็นประเทศที'เก่าแก่ในเรื'องการกําหนดอตัราค่าจา้ง
ขั �นตํ'า ตั �งแต่ปี 2479 อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าถอืเป็นเครื'องมอืวดัระดบัความยากง่ายของงาน โดยระบบการ
กําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าที'ดําเนินการอยู่ในปจัจุบนั เป็นระบบที'พฒันาขึ�นในปี 2531 ซึ'งเป็นช่วงแห่ง
การปฏวิตัริะบบค่าจา้งค่าตอบแทนของประเทศบราซลิ ทั �งนี�อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าของประเทศบราซลิอยู่บน
พื�นฐานที'จะต้องตอบสนองความต้องการของแรงงานในสิ'งจําเป็นต่อชวีติประจําวนั เช่น อาหาร ที'พกั
อาศยั ยารกัษาโรคเป็นตน้ 

ประเทศอนิโดนีเซยี การกําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าขึ�นอยู่กบัผู้ว่าราชการจงัหวดั
ของแต่ละพื�นที' จากการศกึษางานของ Saget พบว่าในประเทศอนิโดนีเซยี ม ี7 จงัหวดัที'อตัราค่าจา้ง
ค่าตอบแทนสงูกว่าจงัหวดัอื'นๆ เนื'องจากอยูใ่นพื�นที'เขตเมอืง 

ประเทศอนิเดยี อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าของแรงงานนอกระบบในประเทศอนิเดยีไดร้บั
การกําหนดโดยรฐับาลกลางของประเทศอนิเดยี ทั �งนี�เพื'อให้เป็นไปตามขอ้กําหนดใน “The Minimum 
Wage Act 1948” หรอืพระราชบญัญตัอิตัราค่าจา้งขั �นตํ'า พ.ศ. 2491 ซึ'งใหก้ารคุม้ครองดา้นอตัราค่าจา้ง



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

2-6 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ขั �นตํ'าแก่แรงงานนอกระบบใน 45 อาชพี ที'ต้องพึ'งพาแรงงานไรฝี้มอื (Ministry of Labour of India, 
1948) นอกจากนี�ยงัคุม้ครองอาชพีอกีกว่า 1,232 อาชพีทั 'วประเทศ อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าที'รฐัเป็นผูก้ําหนด
จะสูงกว่าอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าที'แต่ละแคว้นเป็นผู้กําหนดโดยมขีั �นตอนการกําหนดค่าจา้งขั �นตํ'าดงันี� เมื'อ
กระทรวงแรงงานได้รบัขอ้เสนอจากคณะทํางานกําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'า (The Minimum Wages 
Advisory Board: MWAB) กระทรวงแรงงานจะประกาศอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าราชกจิจานุเบกษาเพื'อบงัคบั
ใชใ้นประเทศ ดงัแสดงในภาพที' 2.2 

ในประเทศอนิเดยีอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าของแรงงานนอกระบบจะมหีลายระดบัขึ�นอยู่
กบัความยากงา่ยของงาน อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าถูกตั �งขึ�นโดยใชก้รอบของอตัราค่าจา้งพื�นฐานและ Variable 
Dearness Allowance (VDA) 

ภาพที� 2.2: ขั 5นตอนการกาํหนดค่าจ้างขั 5นตํ�าแรงงานนอกระบบในประเทศอินเดีย 

 

 

 

 

 

 

 
ที�มา: ดดัแปลงจากพระราชบญัญตัอิตัราค่าจา้งข ั �นตํ'า พ.ศ. 2491 (Ministry of Labour of India, 1948) 

 

ประเทศแอฟรกิา รฐัมนีโยบายกําหนดค่าจ้างขั �นตํ'า เป็นนโยบายการประกัน
รายได้ให้แก่แรงงานนอกระบบ นโยบายดงักล่าวอยู่ภายใต้พระราชบญัญตัเิงื'อนไขการจา้งงาน ฉบบัที' 
75 พ.ศ. 2540 ระบบการกําหนดอตัราค่าจ้างขั �นตํ'าของประเทศแอฟรกิา เป็นระบบคู่ขนาน (Dual 
System) รฐัจะทาํหน้าที'กําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าสําหรบัแรงงานนอกระบบ ผูท้ี'อยู่ในกจิการคา้ปลกีและ
ค้าส่ง คนรบังานมาทําที'บ้าน วิศวกร เกษตรกร ข้าราชการเป็นต้น ซึ'งรฐัจะได้ร ับคําแนะนําจาก
คณะกรรมการดูแลเงื'อนไขการจา้งงาน (Employment Conditions Commission) การทํางานของภาครฐั
และคณะกรรมการชุดดงักล่าวจะมลีกัษณะเป็นไตรภาค ีสําหรบั sector อื'นๆ การกําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'า
จะกระทาํในลกัษณะของขอ้ตกลง 

นอกจากพระราชบญัญัติดงักล่าวข้างต้นแล้ว ยงัมีพระราชบัญญัติเพื'อคุ้มครอง 
Domestic Workers หรอื Domestic Workers’ Act ซึ'งเป็นพระราชบญัญตัทิี'กําหนดค่าจา้งขั �นตํ'าของ 
Domestic Workers ทั �งนี� Domestic Workers ในพระราชบญัญตัฉิบบันี�หมายถงึ ลูกจา้งที'มาจากสํานักงาน

คณะทาํงานเกี�ยวกบั
การกาํหนดอตัราค่าจ้าง

ขั 5นตํ�า (MWAB)

ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา
อตัราค่าจ้างขั 5นตํ�า
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จดัหางาน ผู้รบัเหมางานอสิระ คนรบัจา้งจดัสวนตามที'พกัอาศยั คนที'ทําหน้าที'ดูแลเดก็ คนชรา คนป่วย
และคนพกิาร และคนที'ทาํหน้าที'รบัส่งเดก็จากบา้นไปโรงเรยีน 

ในส่วนที' ข (Part B) ของพระราชบญัญตัฉิบบันี�ได้มกีารกําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'า
ของ Domestic Helper ทั �งนี�อตัราค่าจา้งจะขึ�นอยู่กบัพื�นที'ทํางานและจาํนวนชั 'วโมงการทํางาน สําหรบัพื�นที' 
พระราชบญัญตัฉิบบันี�แบ่งพื�นที'ออกเป็น 2 โซนดว้ยกนัคอืโซน A ประกอบดว้ย Bergrivier, Breederivier, 
Buffalo City, Cape Agulhas, Cederberg, City of Cape Town, City of Johannesburg, City of Tshwane, 
Drakenstein, Ekurhuleni, Emalahleni, Emfuleni, Ethekwini Unicity, Gamagara, George, Hibiscus 
Coast, Karoo Hoogland, Kgatelopele, Khara Hais, Knysna, Kungwini, Kouga, Langeberg, Lesedi, 
Makana, Mangaung, Matzikama, Metsimaholo, Middelburg, Midvaal, Mngeni, Mogale, Mosselbaai, 
Msunduzi, Mtubatuba, Nama Khoi, Nelson Mandela, Nokeng tsa Taemane, Oudtshoorn, 
Overstrand, Plettenbergbaai, Potchefstroom, Randfontein, Richtersveld, Saldanha และโซน B ซึ'ง
หมายถึงพื�นที'ที'นอกเหนือจากที'กล่าวมาแล้วข้างต้น อตัราค่าจา้งที'คดิตามชั 'วโมงทํางานแบ่งออกเป็น
ชั 'วโมงการทาํงานตั �งแต่ 27 ชั 'วโมงขึ�นไป และชั 'วโมงการทํางานน้อยกว่า 27 ชั 'วโมงต่อสปัดาห ์รายละเอยีด
ของค่าจา้งค่าตอบแทนมดีงัต่อไปนี� 

อัตราค่าจ้างขั �นตํ'าแรงงานที'รบังานมาทําที'บ้าน ที'มชี ั 'วโมงการทํางานตั �งแต่ 27 
ชั 'วโมงขึ�นไป โซน A ค่าจา้งรายชั 'วโมงเท่ากบั 7.72 แรนด ์รายสปัดาหเ์ท่ากบั 347.79 แรนด ์และรายเดอืน
เท่ากบั 1,506.35 แรนด ์  โซน B ค่าจา้งรายชั 'วโมงเท่ากบั 6.64 แรนด ์รายสปัดาหเ์ท่ากบั 290 แรนด ์และ
รายเดอืนเท่ากบั 1,256.14 แรนด ์

อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าแรงงานที'รบังานมาทําที'บ้าน ที'มชี ั 'วโมงการทํางานน้อยกว่า 27 
ชั 'วโมงขึ�นไป โซน A ค่าจา้งรายชั 'วโมงเท่ากบั 6.64 แรนด์ รายสปัดาห์เท่ากบั 290 แรนด์ และรายเดอืน
เท่ากบั 1,256.14 แรนด์  โซน B ค่าจา้งรายชั 'วโมงเท่ากบั 7.60 แรนด ์รายสปัดาห์เท่ากบั 205.52 แรนด ์
และรายเดอืนเท่ากบั 890.52 แรนด ์(Department of Labour, 2011) 

ในปี 2554 รฐับาลโดยอาศยัขอ้กําหนดตามพระราชบญัญตัิอตัราค่าจ้างเกษตรกร
รบัจา้ง พ.ศ. 2554 ได้มกีารกําหนดอตัราค่าจา้งสําหรบัเกษตรกรรบัจา้ง ซึ'ง ณ วนัที' 1 มนีาคม 2553 ถึง 
วนัที' 28 กุมภาพนัธ ์2554 ค่าจา้งรายชั 'วโมงเท่ากบั 6.74 แรนด ์รายสปัดาหเ์ท่ากบั 303.84 แรนด ์และรายเดอืน
เท่ากบั 1,316.69 แรนด ์สําหรบัอตัราค่าจา้งขั �นตํ'า ณ วนัที' 1 มนีาคม 2554 ถงึ วนัที' 28 กุมภาพนัธ ์2555 
จะคํานวณจากฐานค่าจ้างค่าตอบแทนขั �นตํ'าของปีที'ผ่านมาบวกด้วย CPIX (รอ้ยละ 5.9) บวกรอ้ยละ 1  
ทั �งนี�อตัราค่าจา้งดงักล่าวมผีลบงัคบัใชต่้อแรงงานที'มอีายุ 15 ปีขึ�นไปแต่ไม่เกนิ 18 ปี รวมถงึมชีั 'วโมงการ
ทํางาน 35 ชั 'วโมงขึ�นไป (Department of Labour, 2009 : 4) จะเหน็ไดว้่าการกําหนดค่าจา้งขั �นตํ'าใหแ้ก่
แรงงานนอกระบบในประเทศแอฟรกิา เป็นสิ'งที'มพีระราชบญัญตัแิละกฎหมายรองรบัซึ'งส่งผลให้แรงงาน
นอกระบบไดร้บัการประกนัว่ารายไดท้ี'พวกเขาจะไดร้บัจะมคีวามแน่นอนและเป็นไปตามที'กฎหมายกําหนด 

นอกจากนโยบายการประกนัรายได้ใน 4 ประเทศจากผลงานวจิยัของ Saget แล้ว 
ยงัมผีลการศกึษาการประกนัค่าจา้งใหแ้ก่แรงงานนอกระบบของประเทศแคนาดา โดยผลการศกึษามดีงันี� 
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ประเทศแคนาดา ภายใต้ The Employment Standards Act, 2000 หรอื
พระราชบญัญตัมิาตรฐานการจา้งงาน พ.ศ. 2543 ไดม้กีารกําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าสําหรบั Domestic 
Workers โดยความหมายของ Domestic Workers ตามพระราชบญัญตันีิ� หมายถงึ ลูกจา้งที'ถูกจา้งงาน
โดยเจ้าของบ้านโดยตรง (Household) ไม่ได้เกิดจากการจ้างงานผ่านนายหน้าหรอืบรษิัท Domestic 
Workers จะถูกจา้งให้ทํางานในที'พกัอาศยัส่วนบุคคล โดยส่วนใหญ่จะทําหน้าที'ดูแลบ้าน ดูแลเดก็ คนชรา 
หรอืคนพกิาร ในประเทศแคนาดา อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าใหใ้ชบ้งัคบักบั Domestic Workers ยกเวน้นักเรยีน
ที'อายุตํ'ากว่า 18 ปี ซึ'งในช่วงเปิดภาคเรยีนทํางานไม่เกนิ 28 ชั 'วโมงต่อสปัดาห ์และ นักเรยีนที'ทํางาน
ในช่วงปิดภาคเรยีน สาํหรบันกัเรยีนที'ในช่วงเปิดภาคเรยีนทํางานเกนิกว่า 28 ชั 'วโมงต่อสปัดาหจ์ะไดร้บั
การคุม้ครองจากพระราชบญัญตัมิาตรฐานการจา้งงานฉบบันี�ดว้ย อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าทั 'วไป ณ วนัที' 31 
มนีาคม 2553 เท่ากบั 10.25 ดอลลารต่์อชั 'วโมงและอตัราค่าจา้งสําหรบันักเรยีนนักศกึษา เท่ากบั 9.60 
ดอลลารต่์อชั 'วโมง (Ministry of Labour, 2010 : 2-3) 

จากผลการศึกษาข้างต้น ทําให้ทราบข้อเท็จจริงว่าหลายประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศที'แรงงานนอกระบบมีอัตราส่วนร่วมแรงงานเป็นจํานวนมากจะมกีารคุ้มครองอัตราค่าจ้าง
ค่าตอบแทนโดยออกพระราชบญัญตัิกําหนดอัตราค่าจ้างขั �นตํ'า ทั �งนี�เมื'อนํามาพิจารณากับกรณีของ
ประเทศไทยพบว่า การกําหนดค่าจา้งขั �นตํ'าสําหรบัแรงงานนอกระบบในต่างประเทศมคีวามคล้ายคลงึ
กบัการกําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าของแรงงานในระบบของประเทศไทย เนื'องจากพบว่าในประเทศอนิเดยี
และแอฟรกิา การกําหนดอัตราค่าจ้างค่าตอบแทนจะขึ�นอยู่กับพื�นที'และประเภทของงาน ถึงแม้ว่า 
ในปจัจุบนัยงัไม่มกีารรายงานทางสถติเิกี'ยวกบัความพงึพอใจในค่าจา้งขั �นตํ'าของแรงงานนอกระบบใน
ทุกประเทศที'กล่าวแลว้ขา้งต้น แต่การมอีตัราค่าจา้งขั �นตํ'าดงักล่าวกเ็ปรยีบเสมอืนการสรา้งความมั 'นคง
ดา้นรายไดใ้หแ้ก่แรงงานนอกระบบ 

ความมั �นคงด้านรายได้ในบั 5นปลายชีวิต เป็นอีกสิ'งหนึ'งที'มีความจําเป็น 
แรงงานในระบบเมื'อเกษียณอายุย่อมได้รบัหลกัประกนัทางด้านรายได้ซึ'งออกมาในรูปของบําเหน็จ
บํานาญ หรอืกองทุนสํารองเลี�ยงชพี แต่สําหรบัคนชราที'มาจากสงัคมของแรงงานนอกระบบ ยงัคงขาด
หลกัประกนัรายได้ในบั �นปลายชวีติ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบในภาคการเกษตรกรรม จากการศกึษา
พบว่าในหลายๆ ประเทศที'มแีรงงานนอกระบบเป็นตวัขบัเคลื'อนเศรษฐกจิได้มคีวามพยายามที'จะสรา้ง
หลกัประกนัเมื'อแรงงานนอกระบบเข้าสู่วยัชรา โดยใช้โครงสร้างของ National Pension Scheme  
ดงัเหน็ไดจ้ากแนวปฏบิตัขิองประเทศศรลีงักา จนี และเกาหลใีต ้

ประเทศศรลีงักา โครงสรา้ง National Pension Scheme ในประเทศศรลีงักา 
สําหรบัแรงงานนอกระบบแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบด้วยกนัคอื กองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบัเกษตรกร 
(The Farmers Scheme)  กองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบัชาวประมง (The Fishermen Scheme)  และ
กองทุนสาํรองเลี�ยงชพีสาํหรบัผูป้ระกอบกจิการส่วนตวัแต่มลีกูจา้งน้อยกว่า 10 คน (The Self-employed 
Scheme) 



 บทที $ 2 นโยบายการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศและของประเทศไทย 
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กองทุนสํารองเลี�ยงชีพสําหรับ เกษตรกร เ ป็นกองทุนที' เกิดขึ�นภายใต้
พระราชบญัญตั ิFarmers’ Pension and Social Security Benefit Scheme Act, 1987 ซึ'งสาระสําคญั
ของพระราชบญัญตัฉิบบันี�คอื การสรา้งความมั 'นคงดา้นรายได้ให้แก่แรงงานนอกระบบที'เป็นเกษตรกร 
ทั �งนี�เกษตรกรที'จะเขา้ร่วมกองทุนดงักล่าวจะต้องมอีายุ 18 ปีบรบิูรณ์ และไม่เกนิ 59 ปีบรบิูรณ์ ณ วนัที'
เข้าร่วมโครงการ สําหรบัเกษตรกรที'เข้าร่วมโครงการดงักล่าวจะได้รบัสทิธปิระโยชน์ในรูปแบบเงนิ
บาํนาญ ในกรณทีี'อายคุรบ 60 ปีบรบิรูณ์ หรอืมกีารทุพพลภาพบางส่วนหรอืถาวร และในกรณีที'เสยีชวีติ 
ทายาทของผู้เขา้ร่วมโครงการจะได้รบัสนิไหมทดแทน (Farmers’ Pension and Social Security 
Benefit Scheme Act 1987, 1987) 

กองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบัชาวประมง เกดิขึ�นจากพระราชบญัญตั ิFishermens’ 
Pension and Social Security Benefit Scheme Act, 1990 โดยมวีตัถุประสงคห์ลกั 5 ประการดงัต่อไปนี� 

- เพื'อสรา้งหลกัประกนัความมั 'นคงทางสงัคมใหแ้ก่ชาวประมงที'เขา้สู่วยัชราหรอื
ทุพพลภาพ 

- ใหก้ารดแูลแก่ทายาทของสมาชกิ (ชาวประมงที'เขา้รว่มโครงการ) ที'เสยีชวีติ 

- เพื'อสนบัสนุนใหช้าวประมงสามารถที'จะประกอบอาชพีต่อไปได ้

- เพื'อดงึดดูคนรุน่ใหมใ่หเ้ขา้สู่อุตสาหกรรมประมงมากยิ'งขึ�น 

- เพื'อส่งเสรมิใหช้าวประมงมกีารออมมากขึ�น 

คุณสมบตัผิูเ้ขา้ร่วมโครงการ ไดแ้ก่ ชาวประมงที'มอีายุ 18 ปีบรบิูรณ์ และไม่เกนิ 
59 ปีบรบิรูณ์ ณ วนัที'เขา้รว่มโครงการ คําว่า “ชาวประมง” ในที'นี� หมายความรวมถงึ ผูท้ี'ประกอบอาชพี
ตกปลาหรอืเลี�ยงปลา ทั �งในทะเล ทะเลสาบ หรอืแหล่งนํ�าบนแผ่นดนิใหญ่ ทั �งนี�ผู้ที'ไม่สามารถเขา้ร่วม
โครงการไดแ้ก่  

- เจา้ของเรอืประมง (เรอืยนต์) ตั �งแต่ 3 ลําขึ�นไปและมนํี�าหนักบรรทุกรวมกนั
เกนิกว่า 6 ตนั 

- เจ้าของบ่อเลี�ยงปลา หรอืกระชงัปลาที'มกีิจการบ่อเลี�ยงปลาหรอืกระชงัปลา
ตั �งแต่ 1 บ่อหรอื 1 กระชงัขึ�นไป โดยมพีื�นที'เกนิกว่า 5 เอเคอร ์

- บุคคลซึ'งได้รบัสิทธิประโยชน์ตามข้อกําหนดของ พระราชบญัญัติกองทุน
สาํรองเลี�ยงชพี ฉบบัที' 15 พ.ศ. 2501 

- ผูเ้สยีภาษเีงนิได ้

- บุคคลซึ'งไดร้บัเงนิบาํนาญ หรอืบุคคลซึ'งไดร้บัเงนิบาํนาญจากการเสยีชวีติของ
คู่สมรส 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 
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สทิธปิระโยชน์ที'สมาชกิจะไดร้บัจากโครงการ 

- ในกรณีที'อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์สมาชิกจะได้รบัเงินบํานาญ ซึ'งจะจ่ายให้
จนกระทั 'งสมาชกิเสยีชวีติ 

- ในกรณทุีพพลภาพชั 'วคราว สมาชกิจะไดร้บัเงนิบาํเหน็จหรอืบาํนาญ 

- ในกรณีทุพพลภาพถาวร สมาชกิจะได้รบัเงนิบําเหน็จหรอืเงนิที'สมาชกิส่งเขา้
กองทุนทั �งหมด 

กองทุนสํารองเลี�ยงชีพสําหรบัเกษตรกร และกองทุนสํารองเลี�ยงชีพสําหรับ
ชาวประมง อยู่ภายใต้ The Agricultural and Agrarian Insurance Board (AAIB) ซึ'งกํากบัโดย
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและกรมประมง และคณะกรรมการอยู่ภายใต้พระราชบญัญัติ The 
Agricultural and Agrarian Insurance Act, No.20 of 1999  สําหรบักองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบั 
ผูป้ระกอบกจิการส่วนตวันั �น การดแูลจะอยูภ่ายใตก้ารดแูลของ Ministry of Social Services 

สดัส่วนของผูท้ี'เขา้ร่วมกองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบัเกษตรกร มเีกษตรกรที'เขา้ร่วม
รอ้ยละ 36 ของจาํนวนเกษตรกรทั �งหมด กองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบัชาวประมง มชีาวประมงเขา้ร่วม
โครงการรอ้ยละ 79 ของจาํนวนชาวประมงทั �งหมด และกองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบัผูป้ระกอบกจิการ
ส่วนตวั มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการรอ้ยละ 8 ของจาํนวนผูป้ระกอบกจิการส่วนตวัทั �งหมด (MacKellar, 2009 : 
22-24) 

ประเทศจีน โครงสร้างกองทุนบําเหน็จและบํานาญของแรงงานในสถาน
ประกอบการทั �งภาครฐัและเอกชน และแรงงานนอกระบบอยู่ภายใต้โครงสรา้งใหญ่คอื โครงสรา้งระบบ
กองทุนบาํนาญของภาครฐัและเอกชน (Public and Private Pension) ซึ'งมหีน่วยงานหลกัในการดูแลคอื 
กระทรวงทรพัยากรมนุษยแ์ละความมั 'นคง (The Ministry of Human Resources and Social Security: 
MOHRSS) (ภาพที' 2.3) 

กองทุนบาํนาญรปูแบบที' 1A หรอื Pay as you go นายจา้งจ่ายเงนิเขา้กองทุนให้
ลูกจ้างร้อยละ 20 ของรายได้ลูกจา้ง สทิธปิระโยชน์ที'ลูกจา้งจะได้รบัคอื เงนิบํานาญร้อยละ 35 ของ
เงนิเดอืน ทั �งนี�ต้องมรีะยะเวลาการทํางานตั �งแต่ 15 ปีขึ�นไป กองทุนบํานาญรูปแบบที' 1B Individual 
Account ลูกจา้งเป็นผูจ้่ายเงนิเขา้กองทุน รอ้ยละ 8 ของรายได ้สทิธปิระโยชน์ที'ลูกจา้งจะไดร้บัคอื เงนิ
บํานาญรอ้ยละ 24 ของเงนิเดอืน กองทุนบํานาญรูปแบบที' 2 Enterprise Annuities (EA) หรอื 
Voluntary Occupational Pension กองทุนบาํนาญรปูแบบดงักล่าวมลีกัษณะที'คลา้ยคลงึกบัแผนกองทุน
เกษยีณอาย ุAmerican 401 (k) สาํหรบัการจา่ยเงนิเขา้กองทุนนั �น มลีกัษณะที'นายจา้งและลูกจา้งจะต้อง
ร่วมกนัจ่ายเงนิเขา้กองทุน โดยสทิธปิระโยชน์ที'ลูกจา้งจะได้รบัขึ�นอยู่กบับญัชสีทิธปิระโยชน์ของแต่ละ
บุคคล กองทุนบํานาญรปูแบบที' 3 Individual Voluntary Plan เป็นกองทุนที'ลูกจา้ง (แรงงาน) เป็นผู้
จา่ยเงนิเขา้กองทุนดว้ยตนเอง โดยสทิธปิระโยชน์ที'แรงงานจะไดร้บัขึ�นอยู่กบับญัชสีทิธปิระโยชน์ของแต่ละ
บุคคล (The Asia Pacific Office of the CFA Institute Centre for Financial Market Integrity, 2007 : 3) 
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สําหรบัระบบกองทุนบํานาญในประเทศจนีมรีูปแบบการบรหิารงานแบบกระจายอํานาจ โดยราชการ 
ในระดบัมณฑลหรอืแควน้มสีทิธแิละอํานาจอย่างเตม็ที'ในการบรหิารจดัการกองทุน จงึทําใหก้ารทํางาน
ขาดการประสานงานกับหน่วยงานจากส่วนกลาง นอกจากนี�ย ังมีความสลับซับซ้อนเนื'องจากมี
ผูร้บัผดิชอบหลากหลายในกระบวนการบรหิารและควบคุมดแูล 

ภาพที� 2.3: โครงสร้างระบบกองทุนบาํนาญของภาครฐัและเอกชนในประเทศจีน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา: The Asia Pacific Office of the CFA Institute Centre for Financial Market Integrity, 2007 หน้า 7 
 

นอกเหนือจากระบบกองทุนที'กล่าวมาแล้วข้างต้น เพื'อเป็นการสร้างความมั 'นคง
ด้านรายได้ให้แก่ประชาชนภาคชนบท ภายใต้ (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที' 11 
(พ.ศ. 2549-2554) ของจนี ได้มกีารกล่าวถึงระบบกองทุนที'เรยีกว่า Rural Pension System ซึ'งจาก
งานวจิยัของ Chen (Chen, 2010 : 242) Rural Pension System ประกอบดว้ยหลกัสําคญั 4 ประการ คอื มี
การรบัรองสทิธปิระโยชน์ที'แรงงานพงึไดร้บั ครอบคลุม ยดืหยุ่น และมคีวามยั 'งยนื กองทุนบํานาญดงักล่าว
สามารถจาํแนกออกเป็น 2 ประเภทคอื 1) ระบบบํานาญที'ภาครฐัส่วนกลางและทอ้งถิ'นเป็นผูร้บัผดิชอบเงนิ
สนับสนุน รฐัจะเป็นผู้จ่ายเงนิบํานาญให้แก่ผู้สูงอายุที'มอีายุตั �งแต่ 60 ปีขึ�นไป เดอืนละ 55 หยวน หรอื 8 
ดอลลารส์หรฐัต่อเดอืน 2) ระบบบํานาญที'แรงงานเป็นผูร้บัผดิชอบทางดา้นการเงนิด้วยตนเอง ผูท้ี'ประสงค์
จะเขา้ร่วมโครงการจะต้องมอีายุตั �งแต่ 16 ปีขึ�นไป และสามารถรบัประโยชน์ได้เมื'ออายุครบ 60 ปีสําหรบั
แรงงานชาย และ 55 ปีสาํหรบัแรงงานหญงิ ทั �งนี�จะตอ้งส่งเงนิเขา้กองทุนมาแลว้ไมต่ํ'ากว่า 15 ปี 

ประเทศเกาหลใีต้  (National Pension Service, 2010) ในช่วงทศวรรษที' 1960s 
รฐับาลมคีวามพยายามที'จะสรา้งความเจรญิเตบิโตใหก้บัระบบเศรษฐกจิของประเทศ จงึทําใหเ้กดิความ
เหลื'อมลํ�าทางสงัคมตามมามากมาย ดว้ยเหตุนี�ผูม้อีํานาจในการตดัสนินโยบายและนักการเมอืงจงึไดใ้ห้

รปูแบบที� 3 
Individual Voluntary 

Plan 

รปูแบบที� 2: 
Enterprise Annuities (EA) หรือ Voluntary 

Occupational Pension 

รปูแบบที� 1: 
1A:  Pay as you go: PAYG และ 1B: Individual Account 

National Social Security Fund (NSSF) 

กองทนุบาํนาญที'ประชาชนสามารถ
กระทาํไดต้ามความสมคัรใจ 

กองทนุที'ตอ้งมกีาร
จดัเกบ็ตามกฎหมาย 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

2-12 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ความสนใจเกี'ยวกบัความแตกต่างทางด้านรายได้และความเหลื'อมลํ�าของชนชั �นทางสงัคม จนกระทั 'ง
ออกกฎหมายที'เกี'ยวขอ้งกบัสวสัดกิารทางสงัคมฉบบัแรก เรยีกว่า พระราชบญัญตัสิวสัดกิารและบํานาญ
แห่งชาติ พ.ศ. 2516 อย่างไรก็ตามพระราชบญัญตัิฉบบันี�ยงัมไิด้มกีารประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
เนื'องจากเกดิวกิฤตการณ์นํ�ามนัในปี 2517 ทําใหอ้ตัราการว่างงานเพิ'มสูงขึ�น และอตัราเงนิเฟ้อสูงขึ�นถงึ
รอ้ยละ 16 

ในปี 2526 รฐับาลเกาหลใีต้ได้นําพระราชบญัญตัสิวสัดกิารและบํานาญแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2516 มาบงัคบัใชใ้หม่อกีครั �ง และไดป้รบัเปลี'ยนเป็นพระราชบญัญตัสิวสัดกิารและบํานาญแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2526 ส่งผลใหเ้กดิ 1st National Pension Scheme (NPS) ในปี 2531 เริ'มแรกนั �นรปูแบบของระบบ
บาํนาญครอบคลุมสถานประกอบการที'มพีนักงานหรอืลูกจา้งตั �งแต่ 10 คนขึ�นไป ต่อมาในปี 2535 ไดข้ยาย
การครอบคลุมไปยงัสถานประกอบการที'มลีูกจ้างตั �งแต่ 5 คนขึ�นไป ในปี 2538 ได้มกีารขยายความ
ครอบคลุมไปถึงผู้ประกอบกิจการในเขตพื�นที'ชนบท และในเดอืนสงิหาคมปีเดยีวกนันั �นได้ขยายความ
ครอบคลุมไปยงัแรงงานต่างประเทศ และปี 2541 ไดข้ยายจนครอบคลุมผูป้ระกอบกจิการในเขตเมอืง 

ปจัจุบนัผู้ที'สามารถเขา้ร่วมโครงการ National Pension Scheme ได้ ต้องเป็น
บุคคลที'มถีิ'นพํานักอยู่ในประเทศเกาหลใีต้ (หมายความรวมถึงชาวต่างประเทศที'มถีิ'นพํานักในประเทศ
เกาหลใีต้) ที'มอีายุตั �งแต่ 18 ปี ถึง 59 ปี สําหรบัผู้ที'อายุน้อยกว่า 18 ปี แต่ทํางานในสถานประกอบการ
ภายใตพ้ระราชบญัญตัดิงักล่าวสามารถเขา้รว่มโครงการได ้ทั �งนี�ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากนายจา้งดว้ย 

National Pension Scheme นี�ไม่ครอบคลุมบุคคลที'เป็นพนักงานของรฐั 
ขา้ราชการ ทหาร อาจารยใ์นโรงเรยีนเอกชน และลูกจา้งของกรมไปรษณีย ์เนื'องจากบุคคลกลุ่มดงักล่าว
อยู่ภายใต้กองทุนบํานาญในองค์กรของตนอยู่แล้ว นอกจากนี�ยงัมผีู้ที'ได้รบัผลประโยชน์ (ที'มอีายุตั �งแต่ 
55 ปี ถงึ 59 ปี) จากกองทุนบาํนาญแห่งชาตอิยูแ่ลว้ 

รูปแบบของ National Pension Scheme แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
Workplace Based Insured Person, Individually Insured Person, Voluntarily Insured Person และ 
Voluntarily & Continuously Insured Persons มผีูเ้ขา้รว่มโครงการดงักล่าวทั �งสิ�น 18,918,593 คน 

• Workplace Based Insured Person คุณสมบตัขิองผู้เขา้ร่วมโครงการ
ประเภทนี�ได้แก่ ลูกจา้งและนายจา้งที'มอีายุตั �งแต่ 18 ปีขึ�นไปแต่ไม่เกิน 59 ปี (สถานประกอบการที'มี
ลูกจา้งตั �งแต่ 1 คนขึ�นไป)  แต่หากลูกจา้งมอีายุน้อยกว่า 18 ปี และทํางานในสถานประกอบการภายใต้
โครงสรา้งตามพระราชบญัญตัสิวสัดกิารและบํานาญแห่งชาต ิพ.ศ. 2526 สามารถที'จะเขา้ร่วมโครงการได ้
โดยต้องได้รบัความเหน็ชอบจากนายจา้ง ปจัจุบนัมผีู้เขา้ร่วมโครงการทั �งสิ�น 10,158,152 คน หรอืคดิ
เป็นรอ้ยละ 53.69 ของผูท้ี'เขา้รว่มใน National Pension Scheme ทั �งหมด 

• Individually Insured Person คุณสมบตัขิองผูเ้ขา้ร่วมโครงการประเภทนี�
ไดแ้ก่ เจา้ของสถานประกอบการ  ผูท้ี'ไม่มรีายไดท้ี'มอีายุระหว่าง 18-27 ปี และผูท้ี'ไม่มรีายไดท้ี'มอีายุ
ตั �งแต่ 27 ปีขึ�นไป ปจัจบุนัมผีูเ้ขา้รว่มโครงการทั �งสิ�น 8,671,415 คน 
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• Voluntarily Insured Person ปจัจุบนัมผีู้เขา้ร่วมโครงการดงักล่าวทั �งสิ�น 
44,252 คน คุณสมบตัขิองผูเ้ขา้รว่มโครงการประเภทนี�ไดแ้ก่ 

- คู่สมรสที'ไม่มีรายได้ของบุคคลที'ได้รบัการดูแลภายใต้กองทุน Public 
Pension Scheme หรอื Public Pensioner ในที'นี� Public Pension 
Scheme ให้หมายความรวมถึง กองทุนบํานาญแห่งชาติ (National 
Pension) กองทุนบํานาญของขา้ราชการและลูกจา้งของรฐั (Government 
Employees Pension) กองทุนบํานาญของบุคลากรกองทพั (Military 
Personnel Pension) กองทุนบํานาญสําหรบัครูในสถานศึกษาเอกชน 
(Private Sector Teacher Pension) และกองทุนบํานาญสําหรบัพนักงาน
ไปรษณยี ์(Post Office Employee Pension) 

- คู่สมรส 

- ผูท้ี'อายุตํ'ากว่า 27 ปีและเป็นผู้ไม่มรีายได้หรอืไดร้บัประโยชน์จากกองทุน
บาํนาญใดๆ 

- บุคคลซึ'งอยู่ภายใต้ขอ้บงัคบัของ The National Basic Living Security 
Act หรอื พระราชบญัญตักิารประกนัความมั 'นคงในสิ'งจาํเป็นขั �นพื�นฐาน 

- ขา้ราชการเกษยีณ 

• Voluntarily & Continuously Insured Person มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการทั �งสิ�น 
44,774 คน คุณสมบตัขิองผูเ้ขา้รว่มโครงการประเภทนี�ไดแ้ก่ 

- สมาชิกของกองทุนที'มีอายุครบ 60 ปี และมีการส่งเงินเข้ากองทุน
ตดิต่อกนัเป็นระยะเวลา 20 ปี 

- ลกูจา้งเหมอืงหรอืประกอบอาชพีประมง ที'มอีายุ 55 ปีขึ�นไป และผูท้ี'เขา้ร่วม 
National Pension Scheme เมื'ออายุ 55 ปี และต้องส่งเงนิเขา้กองทุนเป็น
เวลาตดิต่อกนั 10-20 ปี 

(ขอ้มลู ณ เดอืนพฤษภาคม 2552) (National Pension Service, 2010) 

1.2 ความมั �นคงด้านอาหาร สถานะของแรงงานนอกระบบที'เกี'ยวขอ้งกบัความมั 'นคง
ดา้นอาหาร พบว่ามสีองสถานะด้วยกนัคอื สถานะการเป็นผู้บรโิภค และสถานะการเป็นผู้ผลติ ดงันั �นเพื'อ
เป็นการสร้างความมั 'นคงให้แก่กลุ่มคนทั �งสองสถานะ ยุทธศาสตร์ที'เกี'ยวข้องจึงจําเป็นต้องแบ่งเป็น  
2 ประเภทไดแ้ก่ ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความมั 'นคงดา้นอาหารสําหรบัแรงงานนอกระบบที'เป็นผูบ้รโิภค และ
ยุทธศาสตร์การสร้างความมั 'นคงด้านอาหารสําหรบัแรงงานนอกระบบที'มีสถานะเป็นผู้ผลิต สําหรับ
ยุทธศาสตรท์ี'ควรนํามาใช้สําหรบัแรงงานนอกระบบที'มสีถานะเป็นผู้บรโิภค ควรเป็นยุทธศาสตรด์้านการ
ประกนัรายได ้กล่าวคอืเมื'อแรงงานนอกระบบที'มสีถานะเป็นผูบ้รโิภคมคีวามมั 'นคงในดา้นรายได ้กจ็ะนํามา
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สู่ความมั 'นคงด้านอาหาร สําหรบัยุทธศาสตรท์ี'ควรนํามาใช้สําหรบัแรงงานนอกระบบที'มสีถานะเป็นผูผ้ลติ
ควรเป็นยุทธศาสตรท์ี'สรา้งโอกาสการเขา้ถงึแหล่งทรพัยากรที'มผีลต่อการผลติอาหาร เช่น ยุทธศาสตร์ที'
เกี'ยวขอ้งกบัการชลประทาน ยุทธศาสตรท์ี'เกี'ยวขอ้งกบัการกระจายเมลด็พนัธุ์พชืและปุ๋ ย ยุทธศาสตรก์าร
กระจายที'ดนิ ยทุธศาสตรท์ี'เกี'ยวขอ้งกบัสนิเชื'อเพื'อการเกษตร เป็นตน้ (Unni, 2003 : 21) 

ในประเทศอนิเดยี ซึ'งประชากรส่วนใหญ่มฐีานะยากจน รฐับาลได้จดัโครงการที'
เรยีกว่า Public Distribution System (PDS) หรอืระบบการจาํหน่ายเครื'องอุปโภคในราคาที'เป็นธรรม
ให้แก่ประชาชน โดยรฐับาลกลางทําหน้าที'จดัหาสนิค้าเพื'อการอุปโภคบรโิภคและจดัส่งสนิค้าซึ'งได้แก่ 
นํ�ามนัก๊าด ขา้ว ขา้วสาล ีนํ�าตาล ถ่าน และนํ�ามนัพชื ไปยงั Fair Trade Shop ซึ'งตั �งกระจายอยู่ตามรฐัต่างๆ 
เพื'อใหป้ระชาชนไดซ้ื�อสนิคา้ในราคาถูกกว่าราคาตลาด จากการสํารวจของ People’s Security Survey 
ในรฐั Gujarat พบว่ารอ้ยละ 94 ของประชาชนในรฐั Gujarat ซื�อสนิคา้จากระบบ PDS (Unni, Social 
Protection for Informal Workers: Insecurities, Instruments and Institutional Mechanism, 2002 : 7-9) 

1.3 ความมั �นคงด้านสุขภาพ ถอืเป็นสิ'งจาํเป็นสําหรบัคนทุกคน จากการศกึษาของ 
Unni (Unni, 2003 : 22) ชี�ใหเ้หน็ว่าในประเทศกําลงัพฒันา ระบบประกนัสุขภาพยงัไม่ครอบคลุม
แรงงานอกีเป็นจํานวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ'งแรงงานนอกระบบ รูปแบบการประกนัสุขภาพส่วนใหญ่
ยงัคงเป็นรปูแบบดั �งเดมิที'เน้นการใหค้วามคุม้ครองแรงงานที'อยู่ในระบบมากกว่าแรงงานนอกระบบ เมื'อ
พจิารณารูปแบบยุทธศาสตร์ที'ควรจะเป็นสําหรบัการสร้างความมั 'นคงด้านสุขภาพให้แก่แรงงานนอก
ระบบ พบว่ายุทธศาสตร์ควรมจีุดเน้นในสองวตัถุประสงค์หลกัคอื 1) การให้ความคุ้มครองและการ
ป้องกนัสุขภาพ และ 2) การเพิ'มโอกาสการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข และยุทธศาสตรท์ี'กําหนดควรให้
ความเท่าเทยีมกนัไมว่่าจะเป็นแรงงานนอกระบบหรอืในระบบ 

ในประเทศโบลเิวยี การจดัตั �งกองทุนเพื'อดูแลสุขภาพของแรงงานนอกระบบ ซึ'ง
ดูแลโดย The Instituto Politecnco Tomas Katari (IPTK) องคก์รพฒันาเอกชนของประเทศโบลเิวยี 
โดยโครงการดงักล่าวจดัตั �งขึ�นในปี 2539 ครอบคลุมการใหบ้รกิารสุขภาพขั �นพื�นฐานรวมทั �งการป้องกนั
สุขภาพและให้การสนับสนุนการดูแลสุขภาพ มกีารให้การรกัษาพยาบาลผู้ป่วยนอก และบรกิารอื'นๆ 
ใหแ้ก่สมาชกิและบุคคลทั 'วไป กว่าครึ'งหนึ'งของสมาชกิรวมทั �งผูท้ี'รบังานไปทําที'บา้นและแรงงานนอกระบบ
ในงานอื'นๆ กว่าครึ'งหนึ'งเป็นผู้ที'ไม่ได้รบัการคุ้มครองตามหลกัประกนัสงัคม หรอืมรีายได้ตํ'ากว่าเส้น
ความยากจน ในปี 2541 โครงการดงักล่าวมสีมาชกิ 2,000 คน และในแต่ละปีได้ให้คําปรกึษากว่า 
35,000 กรณ ีโดยงบประมาณเพื'อการบรหิารโครงการไดจ้ากการบรจิาค (Chen M' A', 2001 : 47) 

ประเทศเวยีดนาม The Voluntary Health Insurance Scheme สําหรบัแรงงาน
นอกระบบและครอบครวัของแรงงานนอกระบบมมีาตั �งแต่ปี 2535 เป็นต้นมา โดยมกีลุ่มเป้าหมายอนั
ประกอบดว้ยเดก็นักเรยีน สมาชกิของการประกนัสุขภาพหลกั แรงงานในสถานประกอบการเอกชนที'มี
ลูกจา้งน้อยกว่า 10 คน และผู้ประกอบกจิการส่วนตวัเช่น ชาวนา (Matthew Jowett and Robin 
Thompson, 1999) แรงงานนอกระบบที'สมคัรเข้าโครงการจะต้องเสยีค่าประกนัสุขภาพประมาณ 5 
ดอลลารส์หรฐั เพื'อรบัสทิธปิระโยชน์ในการคุ้มครองให้ได้มากที'สุด โดยเดก็นักเรยีนที'เป็นผู้ประกนัตน 
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จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ตั �งแต่การรกัษาประเภทผูป้ว่ยนอก และการรกัษาประเภทผูป้่วยใน การบรกิารรกัษา
แบบผู้ป่วยนอกนั �นนักเรยีนสามารถเลอืกรบัการรกัษาได้ที'โรงเรยีน และ/หรอืโรงพยาบาลที'เข้าร่วม
โครงการ โดยโรงเรยีนจะไดร้บังบประมาณในการบรหิารทั �งสิ�นรอ้ยละ 35 ของภาษอีากร สําหรบัผูใ้หญ่ 
ที'เป็นผู้ประกันตนต้องรบัการรกัษาจากโรงพยาบาลเท่านั �น ค่าใช้จ่ายสําหรบัการเป็นผู้ป่วยในจะ
ครอบคลุมการวนิิจฉัยโรค ค่ายา การให้เลอืด ค่าผ่าตดัจะแยกออกจากหลกัประกนัดงักล่าว แต่จะจ่าย
ทาง tax-funding สําหรบัผูป้่วยนอกทั �งที'โรงพยาบาลหรอืศูนยก์ารแพทยชุ์มชน ค่ารกัษาจะครอบคลุม
การให้คําปรกึษาและค่ายาเท่านั �น การบรกิารดําเนินการโดย The Vietnamese Health Insurance 
Agency (VHIA) ประกอบดว้ยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงการสื'อสาร กระทรวง
พลงังาน รวมทั �งหน่วยงานส่วนภมูภิาค 

2. นโยบายที�เกี�ยวกบัการสร้าง “เสาหลกัความมั �นคงด้านเศรษฐกิจและสงัคม” 

2.1 Micro-Finance และการเข้าถึงสินเชื�อเพื�อแรงงานนอกระบบ แรงงานนอกระบบ
ที'ประกอบกิจการส่วนตวั ซึ'งโดยมากเป็นกิจการขนาดย่อมและขนาดกลาง ประสบปญัหาการเข้าถึง
แหล่งทุนเพื'อนํามาพัฒนากิจการ เพราะสถาบันการเงินส่วนใหญ่จะปฏิเสธการให้สินเชื'อแก่
ผู้ประกอบการรายย่อย ดงันั �นเพื'อเป็นการช่วยเหลือแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะที'ประกอบกิจการ
ส่วนตวั จงึเกดิ Micro-Finance ขึ�นมาเพื'อช่วยเหลอืและสรา้งโอกาสการเขา้ถงึแหล่งทุนใหแ้ก่แรงงาน
นอกระบบ 

ประเทศเวยีดนาม มกีารจดัทํายุทธศาสตรท์ี'เรยีกว่า “Voluntary Schemes อนั
ประกอบดว้ย การออม (Saving) สนิเชื'อ (Credit) และ Micro-Insurance วตัถุประสงคข์องการจดัทํา
ยทุธศาสตรด์งักล่าวเน้นใหป้ระชาชนที'อาศยัในชนบทรวมทั �งคนยากจนสามารถเขา้ถงึ เงนิทุน การออม
ทรพัย ์และการมหีลกัประกนัทางดา้นการเงนิ ในส่วนของสนิเชื'อเพื'อการกู้ยมื ลกัษณะของสนิเชื'อจะเป็น 
Unsubsidized Rates of Interest  ระบบการเงนิแบบจุลภาค (Micro-Finance) กลายเป็นสิ'งจาํเป็น
สําหรบัครอบครวัชาวเวยีดนามที'มขีอ้จํากดัในการเขา้ถงึระบบการให้บรกิารทางการเงนิปกต ิ(Formal 
Financial Service) งานวจิยัของ Dzung et al., ชี�ว่าในปี 2538 ประเทศเวยีดนามมกีองทุนสนิเชื'อเพื'อ
ประชาชน (People’s Credit Fund: PCF) ในประเทศทั �งสิ�น 543 กองทุน และมสีมาชกิเขา้ร่วมทั �งสิ�น 
150,000 คน กองทุน PCF จดัสรรเงนิใหกู้้ยมืทั �งสิ�น 35 ลา้นดอลลารส์หรฐั นอกจากนี�ยงัมกีองทุนเพื'อ
การกูย้มืขนาดยอ่มที'จดัขึ�นโดยองคก์รเพื'อชุมชน เช่น Vietnam Women’s Union (VWU) จากการศกึษา
พบว่ากองทุนให้กู้ยมืของ VWU มผีู้ที'เข้าร่วมโครงการออมทรพัย์และสินเชื'อทั �งสิ�น 50,000 ราย 
ทั 'วประเทศ นอกจากกองทุนกู้ยมืและออมทรพัยด์งักล่าวมาแล้ว รฐับาลยงัจดัใหม้โีครงการเพื'อประกนั
ราคาผลติผลทางการเกษตรใหแ้ก่เกษตรกร เช่น ชาวนา โดยเป็นการเริ'มต้นดําเนินการจากระดบัชุมชน 
เพื'อสรา้งหลกัประกนัรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร (Nguyen Huu Dzung and Dao Quang Vinh, 2004)  

ประเทศอินเดีย ยุทธศาสตร์การดําเนินงานที'น่าสนใจคือ ยุทธศาสตร์การ
ดําเนินงานของ SEWA หรอื Self-Employed Women’s Association ซึ'งเป็นองคก์รที'จดัตั �งขึ�นในปี 2515 
มสีถานะการดําเนินงานเริ'มแรกเป็นสหภาพแรงงานให้แก่แรงงานนอกระบบที'เป็นผู้หญิง วตัถุประสงค์
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หลกัของ SEWA คอืการส่งเสรมิให้ผู้หญงิมงีานทําและสามารถพึ'งพาตนเองได้ ปจัจุบนัการดําเนินงาน
ของ SEWA แบ่งออกเป็นสองส่วนที'สําคญัได้แก่ ส่วนที'เป็นสหภาพแรงงาน และส่วนที'ดําเนินการใน
รปูแบบของสหกรณ์ (Jeemol Unni and Uma Rani, 2002 : 45) (ภาพที' 2.4) 

ภาพที� 2.4: รปูแบบการดาํเนินงานของ SEWA: Self-Employed Women’s Association 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที�มา: ดดัแปลงมาจาก Jeemol Unni and Uma Rani, Insecurities of Informal Workers in Gujarat, India, 2002 หน้า 45 

 

SEWA Bank หรอื Mahila SEWA Co-Operative Bank เป็นธนาคารที'พฒันาขึ�น
จากการดําเนินงานของ Self-Employed Women’s Association ก่อตั �งขึ�นในปี 2517 เป็นธนาคารที'
ดําเนินการในรูปแบบของสหกรณ์โดยให้บรกิารด้านออมทรพัย์และด้านสินเชื'อ ภายใต้การดูแลของ
ธนาคารกลางประเทศอนิเดยี และรฐับาลกลางของประเทศอนิเดยี กลุ่มเป้าหมายหลกัของธนาคารคอื
กลุ่มผูป้ระกอบกจิการส่วนตวัที'เป็นผูห้ญงิ และกลุ่มผูห้ญงิที'ยากจน โดยมวีตัถุประสงคเ์พื'อพฒันาความ
เป็นอยูข่องกลุ่มสตรเีหล่านี�ใหด้ขี ึ�น (ภาพที' 2.5) 

รปูแบบ Micro-finance ของ SEWA ที'เปิดใหบ้รกิารในรปูแบบของธนาคาร ถอืไดว้่า
ประสบความสําเรจ็เป็นอย่างมากและถอืเป็นแบบอย่างของการดําเนิน Micro-Finance เพื'อแรงงานนอก
ระบบ ในปจัจุบนัพบว่ามแีรงงานนอกระบบที'เป็นสตรเีข้าร่วมโครงการออมทรพัย์กับธนาคารทั �งสิ�น 
307,558 บญัช ีหรอืคดิเป็น Rs 739,970,000 อยา่งไรกต็ามสิ'งที'สงัเกตเหน็จากโครงการ Micro-Finance 
ของ SEWA นั �น พบว่า Micro-Finance ของ SEWA ไม่ไดเ้ป็นเพยีงการใหก้ารสนับสนุนเงนิทุนเท่านั �น 
แต่ยงัให้การสนับสนุนในเรื'องขององค์ความรู้ทั �งในเรื'องของการอบรมวชิาชพี และการเป็นที'ปรกึษา
ทางการเงนิอกีดว้ย (SEWA Bank, 2006) 

  

SEWA: Self-Employed Women’s Association 

สหภาพแรงงาน สหกรณ์ 

SEWA Bank 
(จดทะเบียนในรปูแบบธนาคารสหกรณ์และอยู่ภายใต้การดแูล

ของธนาคารกลาง และรฐับาลกลางอินเดีย) 
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ภาพที� 2.5: สินค้าบริการของ SEWA Bank 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที�มา: ดดัแปลงจาก SEWA Bank, 2006 
 

2.2 การคุ้มครองทางกฎหมาย 

ประเทศเนปาล องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (2004) ระบุว่ารฐับาลเนปาลได้
ผ่านร่างกฎหมายที'คุม้ครองแรงงานในหลายฉบบัดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแรงงาน (Labour Act) 
กฎหมายเกี'ยวกบัสหภาพแรงงาน (Trade Union Act) กฎหมายว่าด้วยการจ้างแรงงานต่างด้าว 
(Foreign Employment Act) กฎหมายเกี'ยวกบัแรงงานในตลาดมดื (Black Marketing Act) สําหรบั
กฎหมายที'มคีวามเกี'ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบมดีงัต่อไปนี� 

- The Labour Act 1992 

- The Trade Union Act 1992 

- The Foreign Employment Act 1986 

- The Children’s Act 1992 

- Local Self-Governance Act (LSGA) 1999 

- Defection Act 1997 

- Labour Court Rules, 1996 

- Labour Rules, 1993 

- Bonus Act 1974 

- Bonus Rules 1982 

- Essential Services Act 1957 

ออมทรพัย ์
- บญัชอีอมทรพัยร์ายวนั (Daily Saving 

Scheme) 
- บญัชอีอมทรพัยเ์พื'อการสํารองไวใ้น

โอกาสฉุกเฉิน (Worry Riddance 
Scheme) 

- บญัชอีอมทรพัยส์ําหรบัโอกาสพเิศษ 
(Special Occasion Scheme) 

- บญัชอีอมทรพัยเ์พื'อที'พกัอาศยั 
(House Fund Scheme) 

- การออมทรพัยเ์พื'อซื�อทอง (Buy Gold 
Scheme) 

สินเชื�อ 
- สนิเชื'อสาํหรบัสตรทีี'ตอ้งทาํหน้าที'เป็น

หวัหน้าครอบครวั (Sanjivani Loan) 
- สนิเชื'อเพื'อที'พกัอาศยั (Housing Loan) 
- สนิเชื'อเพื'อการต่อเตมิบา้น (Housing 

Finance) 
- สนิเชื'อเพื'อการสรา้งปจัจยัจาํเป็น

พื�นฐาน (Infrastructure loan) 
- สนิเชื'อที'ใชท้องหรอืเครื'องประดบัเป็น

หลกัประกนั (Secure (Gold) loan) 

SEWA Bank 
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3. นโยบายและยทุธศาสตรแ์รงงานนอกระบบ 

Upadhyaya (2002) กล่าวถงึยุทธศาสตรท์ี'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบของประเทศ
เนปาลในบทความ “Poverty Reduction Strategy and Labour Perspectives” ว่าประกอบดว้ย ร่าง
ยุทธศาสตรเ์พื'อลดความยากจน (Poverty Reduction Strategy Paper) ร่างแผนชาตฉิบบัที' 10 The 
National Planning Commission กําหนดการลดความยากจนใหเ้ป็นยุทธศาสตรห์ลกัของประเทศ โดย
ในการร่างแผนชาตฉิบบัที' 10 องค์กรสหภาพแรงงานเช่น GEFONT1 ได้เขา้มามสี่วนร่วมในการร่าง
ยทุธศาสตรด์งักล่าวดว้ย 

3.1 การพฒันาระบบค่าจ้างค่าตอบแทนที�เป็นธรรม  

เพื'อให้เกิดระบบค่าจ้างค่าตอบแทนที'เ ป็นธรรม รัฐบาลเนปาลได้ดําเนิน
ยทุธศาสตรด์งันี� 

- กําหนดค่าจา้งค่าตอบแทนที'เป็นธรรมโดยใช้กรอบของ “งานที'มคีุณค่า” เป็น
ตวักําหนด 

- ค่าจ้างขั �นตํ'ากําหนดขึ�นโดยใช้ชั 'วโมงการทํางาน 8 ชั 'วโมงเป็นตวัตั �งรวมทั �ง
ค่าใชจ้า่ยในชวีติประจาํวนั 

- การใหค้่าตอบแทนที'เป็นธรรมตอ้งมาจากผลงานและประสทิธภิาพของงาน 

- ผลประโยชน์ตอบแทนอื'นตอ้งเป็นไปตามศกัยภาพที'สามารถจะจา่ยได ้

- ระบบค่าจา้งค่าตอบแทนทั �งระบบจะต้องทําให้แรงงานสามารถที'จะดํารงชพีอยู่ได้
ตามมาตรฐานการครองชพีขั �นตํ'า 

- รูปแบบของค่าจ้างขั �นตํ'าจําแนกออกเป็นสองแบบด้วยกันคือ อัตราค่าจ้าง 
ขั �นตํ'าที'เป็น National Minimum Wage และ อตัราค่าจ้างขั �นตํ'าที'เป็น 
Sectoral Minimum Wage 

- พื�นฐานค่าจา้งขั �นตํ'าที'เป็น National Minimum Wage อยู่ที' 1 ดอลลารส์หรฐัต่อวนั 
หรอื 30 ดอลลารส์หรฐัต่อเดอืน 

- ค่าตอบแทนเพิ'มเตมิที'ใหน้อกเหนือจากเงนิค่าจา้งขั �นตํ'า จะต้องสอดคล้องกบั
ภาวะเงนิเฟ้อของประเทศ 

- อตัราค่าจา้งขั �นตํ'าที'เป็น Sectoral Minimum Wage สําหรบัแรงงานที'เป็น
พนักงานประจํา หรือรบัจ้างชั 'วคราวจะต้องมคีวามสอดคล้องกับ National 
Minimum Wage 

                                                           
1 GEFONT หรอื General Federation of Nepalese Trade Unions เป็นสมาพนัธส์หภาพแรงงานในประเทศเนปาล ปจัจุบนัมี
จาํนวนสหภาพแรงงานในสมาพนัธท์ั �งสิ�น 27 สหภาพ ซึ'งเป็นสหภาพของแรงงานทั �งในระบบและนอกระบบ 
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- ระบบเพดานของอัตราค่าจ้างต้องปรบัให้เหมาะสมกับอัตราเงินเฟ้อ และ
จะตอ้งกําหนดเพดานค่าจา้งสาํหรบัภาคการเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 

- ตอ้งมคีณะกรรมการเพื'อทาํการเจรจาต่อรองเกี'ยวกบัอตัราค่าจา้งขั �นตํ'า 

3.2 การจดัทาํโครงการปฏิรปูการใช้ที�ดินสาํหรบัแรงงานเกษตรกรรมในชนบท 

- มกีารจดัการกบัที'ดนิที'ไมม่เีจา้ของ 

- มกีารจดัสรรที'ดนิใหแ้ก่ผูท้ี'ไมม่ทีี'ดนิทาํกนิเป็นของตนเอง 

- ส่งเสรมิการจดัตั �งสหกรณ์ความรว่มมอืระหว่างเกษตรกร 

- มกีารจาํกดัภาคเอกชนที'เขา้มาดาํเนินกจิการเกี'ยวกบัการเพาะปลกู 

- มกีารพฒันาระบบฟารม์ที'เรยีกว่า SOEs 

3.3 การจดัทาํระบบประกนัสงัคม 

- มกีารจดัตั �งกองทุนประกนัสงัคม 

- กองทุนประกนัสงัคมจะครอบคลุมทั �งแรงงานในระบบและนอกระบบ รวมทั �ง
แรงงานในสาขาอาชพีก่อสรา้ง เกษตร คนทาํงานบา้น และเจา้ของกจิการ 

- มกีารนําร่องโครงการการใหค้่าชดเชยเมื'อแรงงานนอกระบบประสบอุบตัเิหตุ 
และมกีารใหเ้งนิบาํนาญเมื'อแรงงานสงูอาย ุมสีวสัดกิารการลาหยดุ ลาคลอด 

3.4 การบงัคบัใช้กฎหมายแรงงานที�มีประสิทธิภาพ 

- มกีารบรหิารงานที'มปีระสทิธภิาพ 

- มกีารตั �งคณะกรรมการกลางเพื'อเป็นตวัแทนแรงงานนอกระบบ 

- มกีารตรวจสอบกฎหมายแรงงานผ่านโครงสรา้งของไตรภาค ี

- มกีารเอาผดิกบัการใชแ้รงงานที'ไมเ่ป็นธรรม 

3.5 สภาพและสิ�งแวดล้อมของที�ทาํงาน 

- ที'ทาํงานตอ้งเป็นสถานที'ที'สามารถตรวจสอบได ้

- มกีารพฒันาสภาพแวดลอ้มและสถานที'ทาํงาน 

- มกีารตรวจสอบความปลอดภยั 

- มกีารป้องกนัการคุกคามทางเพศและต้องไม่ให้เกดิการเลอืกปฏบิตัิระหว่าง
แรงงานชายและแรงงานหญงิ 
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3.6 การอบรมและพฒันาศกัยภาพ 

- มกีารพฒันาวฒันธรรมในการทาํงานที'จะเป็นการสรา้งแรงจงูใจ 

- มกีารเพิ'มผลผลติทางดา้นการเกษตร อุตสาหกรรมและบรกิาร 

- มรีะบบการพฒันาความรูแ้ละทกัษะการทาํงาน 

- ส่งเสรมิใหแ้รงงานมกีารตั �งสหภาพ 

- มกีารส่งเสรมิใหก้ลุ่มสตรมีกีารรวมตวัและมกีารปรบัใช ้Micro-Credit ในพื�นที'
ชนบท 

- มกีารอบรมเกี'ยวกบัการใชแ้รงงานขา้มชาต ิ

3.7 การจ้างงานแรงงานข้ามชาติ 

- มรีะบบการตดิตามตรวจสอบแรงงานขา้มชาต ิ

- มกีฎหมายเพื'อควบคุมแรงงานขา้มชาตใินประเทศเนปาล 

- มกีารตดิตามตรวจสอบที'เขม้งวดกบันายหน้าแรงงานขา้มชาต ิ

- การคุม้ครองแรงงานชาวเนปาลที'ไปทาํงานในต่างประเทศ 

- มรีะบบการรบัเงนิส่งกลบั ทั �งนี�เพื'ออํานวยความสะดวกใหแ้ก่แรงงานชาวเนปาล
ที'ไปทาํงานในต่างประเทศ 

3.8 การลงทะเบียนแรงงานนอกระบบ 

มรีะบบการลงทะเบยีนแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะภาคเกษตรและแรงงานที'เป็น
แรงงานก่อสรา้ง รวมทั �งแรงงานที'ทาํงานอยูท่ี'บา้นหรอืขายสนิคา้ตามทอ้งถนน (Badal, 2005) 

ประเทศอนิโดนีเซยี นโยบายที'เกี'ยวกบัสวสัดกิารสงัคม ไดแ้ก่ 

1. กองทุนเพื'อคนสูงอายุและคนพกิาร กรอบกฎหมายที'ครอบคลุมกองทุน 
เริ'มต้นใน Employee’s Social Security Act, 1977 ปจัจุบนักรอบกฎหมายที'ดูแลกองทุนคอื 
Employee’s Social Security Act, 1992 กองทุนเพื'อคนสูงอายุและคนพกิาร จดัเป็นกองทุนเพื'อการ
สํารองเลี�ยงชพีและประกนัสงัคม กลุ่มเป้าหมายของกองทุนคอื แรงงานในสถานประกอบการขนาดย่อม 
แรงงานนอกระบบ แรงงานประมง แรงงานในภาคเอกชนและกองทพั ทั �งนี�ไม่รวมเจา้ของกจิการที'ไม่มี
ลูกจา้ง แรงงานในสถานประกอบการที'มกีารทําสญัญาน้อยกว่า 3 เดอืน สทิธปิระโยชน์ที'ได้รบัจาก
กองทุนมเีพยีงเงนิค่าทาํศพเท่านั �น 

แหล่งที'มาของกองทุน: สําหรบัผู้ประกนัตน เงนิกองทุนนํามาจากรอ้ยละ 2 
ของเงนิเดอืน ลูกจา้งในสถานประกอบการ เงนิกองทุนสํารองเลี�ยงชพี รอ้ยละ 3.7 ของเงนิเดอืน และ 
เงนิประกนัสงัคม รอ้ยละ 0.3 ของเงนิเดอืน 
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ผูร้บัผดิชอบ: Ministry of Manpower and Transmigration รบัผดิชอบในการ
ควบคุมดูแล และนอกจากนี�ยงัม ีEmployees Social Security System (Jamsostek) ทําหน้าที'
บรหิารงานกองทุน 

2. กองทุนเพื'อการดูแลแรงงานที'เจบ็ป่วยและคลอดบุตร เช่นเดยีวกบักองทุน
เพื'อคนสงูอายแุละคนพกิาร ที'อยู่ภายใต้กรอบ Employees’ Social Security Act, 1992 กองทุนดงักล่าว
ครอบคลุมแรงงานในสถานประกอบการ แรงงานนอกระบบ แรงงานจากภาคราชการ กองทพั และ
ตํารวจ ที'มอีายตุั �งแต่ 25 ปีขึ�นไป 

สําหรบัลูกจา้ง เพื'อการประกนัตนตามกองทุนดงักล่าว ต้องส่งเงนิสมทบเขา้
กองทุนรอ้ยละ 3 ของเงนิเดอืน และสาํหรบัแรงงานที'มคีรอบครวัส่งเงนิสมทบรอ้ยละ 6 ทั �งนี�แรงงานต้อง
มรีายไดต่้อเดอืนเท่ากบั Rp 1,000,000 

ผลประโยชน์ที'จะไดร้บั: ผูป้ระกนัตนจะไดร้บัเงนิสงเคราะหบุ์ตรจาํนวน 3 คน 
เป็นเงนิไมเ่กนิ Rp150,000 ต่อคน และสาํหรบัการรกัษาพยาบาลไดไ้มเ่กนิ 60 วนั 

ผูร้บัผดิชอบ: Ministry of Manpower and Transmigration ซึ'งใหก้ารดูแล
และช่วยเหลอืในเรื'องการจดัสรรผลประโยชน์ นอกจากนี�ยงัม ีEmployees Social Security System ทํา
หน้าที'ดแูลสถานพยาบาลที'เขา้รว่มโครงการ 

3. การคุ้มครองแรงงานที'ได้รบับาดเจบ็ กฎหมายที'เกี'ยวขอ้งฉบบัแรกได้แก่ 
กฎหมายการจ่ายค่าชดเชยให้แก่แรงงาน ปี 2494 ปจัจุบนัการคุ้มครองดงักล่าวอยู่ภายใต้กฎหมาย 
Employees’ Security Act ประเภทของโครงการเป็นระบบประกนัสงัคม ใหค้วามคุม้ครองครอบคลุม
แรงงานในสถานประกอบการที'มแีรงงานตั �งแต่ 10 คนขึ�นไป แรงงานนอกระบบ แรงงานประมง ไม่รวม 
เจา้ของกจิการที'ไมม่ลีกูจา้ง 

แหล่งที'มาของเงนิทุนในโครงการ:  จาํแนกแหล่งที'มาออกเป็น 5 ระดบั โดย
ใช้ความเสี'ยงของงานเป็นตวัตดัสนิ แรงงานในระดบั 1 ส่งเงนิสมทบเข้ากองทุนรอ้ยละ 0.24 ของ
เงนิเดอืน แรงงานในระดบั 2 ส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนรอ้ยละ 0.54 ของเงนิเดอืน แรงงานในระดบั 3  
ส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนรอ้ยละ 0.89 ของเงนิเดอืน แรงงานในระดบั 4 ส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนรอ้ยละ 
1.27 ของเงนิเดอืน และแรงงานในระดบั 5 ส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนรอ้ยละ 1.74 ของเงนิเดอืน 

ผลประโยชน์ที'จะได้รบั: กรณีทุพพลภาพชั $วคราว ผลประโยชน์ที'ได้รบัในสี'
เดอืนแรกเท่ากบัจาํนวนเงนิค่าจา้งค่าตอบแทนที'ผู้ประกนัตนได้รบัก่อนทุพพลภาพ และในสี'เดอืนต่อมา
ไดร้บัรอ้ยละ 75 ของเงนิค่าจา้งค่าตอบแทน หลงัจากนั �นไดร้บัรอ้ยละ 50 ของค่าจา้งค่าตอบแทน  กรณี
ทุพพลภาพถาวร จะไดร้บัเงนิบาํเหน็จเท่ากบัเงนิที'ผูป้ระกนัตนส่งมา นอกจากนี�ยงัไดร้บัเงนิรายเดอืนอกี
เดอืนละ Rp 50,000 เป็นเวลา 24 เดอืน หากทุพพลภาพเพยีงบางส่วน จะไดร้บัเงนิประกนัตนเท่ากบัเงนิ
ประกนัตน 70 เดอืน ทั �งนี�ตอ้งไดร้บัการประเมนิความทุพพลภาพตามกฎหมาย ระดบัของความทุพพลภาพ 
Employees Social Security System (Jamsostek) เป็นผูก้ําหนดภายใตก้ารวนิิจฉยัของแพทย ์
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ผลประโยชน์ทางการแพทย์ เมื'อแรงงานต้องเข้ารบัการรกัษาทางการแพทย ์
อนัเนื'องมาจากการไดร้บับาดเจบ็จากอุบตัเิหตุ แรงงานจะไดร้บัค่าชดเชย Rp 6,400,000 ต่ออุบตัเิหตุ 1 ครั �ง 
ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางจากที'ประสบอุบตัิเหตุไปยงัโรงพยาบาลสูงสุดไม่เกนิ Rp 400,000 ขึ�นอยู่กบั 
วธิกีารขนส่งที'ใช ้

ผลประโยชน์แก่ญาติของแรงงานที'เสยีชวีิต จะได้รบัเงนิบําเหน็จเท่ากับเงนิ
ประกนัตนที'แรงงานจ่ายมาเป็นระยะเวลา 42 เดอืน พรอ้มดว้ยงนิรายเดอืน Rp 50,000 เป็นเวลา 24 เดอืน 
ผู้ที'ได้รบัผลประโยชน์ได้แก่คู่สมรส ลูก หลาน หรอืญาตพิี'น้องของผู้ประกนัตน  สําหรบัเงนิฌาปณกิจ 
หรอืค่าทาํศพ ญาตผิูเ้สยีชวีติไดร้บั Rp 1,000,000 เพื'อใชส้าํหรบัฌาปณกจิแรงงานที'เสยีชวีติ 

ผูร้บัผดิชอบ: Ministry of Manpower and Transmigration และ Employee 
Social Security System (Jamsostek) (SSPTW: Asia and the Pacific 2006, 2006) 

เวยีดนาม 

Brassard (Brassard, 2004) ระบุในงานวจิยัเรื'อง “Wage and Labour 
Regulation in Vietnam  Within the Poverty Reduction Agenda” ว่า กฎหมายแรงงานของประเทศ
เวยีดนามโดยทฤษฎแีลว้มเีพื'อคุม้ครองแรงงานที'อยูใ่นระบบ ซึ'งไดแ้ก่แรงงานที'มสีญัญาการจา้งงานหรอื
ขอ้ตกลงการจา้งงานที'มลีายลกัษณ์อกัษร แต่สําหรบัแรงงานซึ'งมอีายุตํ'ากว่า 15 ปีและแรงงานที'ไม่ได ้
มกีารทําสญัญาหรอืขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมทั �งแรงงานประเภทเจา้ของกจิการที'ไม่มลีูกจา้ง 
กฎหมายแรงงานไม่ไดม้ผีลคุ้มครองโดยตรง อย่างไรก็ตามในงานศกึษาของกรมสวสัดกิารและคุ้มครอง
แรงงานซึ'งทําโครงการศกึษาวจิยัเพื'อขยายการคุ้มครองแรงงานให้แก่แรงงานนอกระบบ พบว่าแรงงาน
ในประเทศเวยีดนาม ไดร้บัการคุม้ครองตาม The Labour Code of the Socialist Republic of Vietnam 
กฎหมายฉบบัดงักล่าวนี�นอกจากจะกําหนดความคุม้ครองใหแ้ก่แรงงานในระบบแลว้ ยงัไดก้ําหนดความ
คุม้ครองใหแ้ก่แรงงานนอกระบบ ซึ'งไดแ้ก่ผูฝึ้กงาน คนทาํงานในบา้น แรงงานต่างดา้ว คนที'รบังานไปทํา
ที'บ้าน และคนที'ทํางานหรอืมอีาชพีที'เกี'ยวกบังานศลิปะ (Artistic Field) กฎหมายแรงงานฉบบันี�ได้
กําหนดมาตรการบงัคบัเพื'อใหม้กีารทําสญัญาจา้งงานที'เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสามารถเลอืกรปูแบบ
การจา้งงานได ้3 รปูแบบคอื 

1. การจา้งงานที'ไมร่ะบุเวลา 

2. การจา้งงานที'มกีําหนดระยะเวลา 1-3 ปี 

3. การจา้งงานตามฤดูกาลหรอืการว่าจา้งงานที'เป็นลกัษณะเฉพาะเป็นเวลา
ไมเ่กนิ 1 ปี 

อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบบันี�ไดร้ะบุว่าหา้มเลอืกและนํารูปแบบการจา้งงาน
ตามฤดูกาลหรอืงานที'มลีกัษณะเฉพาะเป็นเวลาไม่เกิน 1 ปีมาใช้ เพื'อหลีกเลี'ยงการว่าจ้างงานที'มี
ลกัษณะชั 'วคราวเป็นเวลาไม่เกนิ 3 เดอืน นอกจากนี�การว่าจา้งคนทํางานเพื'อช่วยเหลอืงานในครวัเรอืน
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อาจตกลงว่าจา้งกนัโดยวาจาหรอืเป็นหนังสอืกไ็ด ้(สํานักงานเศรษฐกจิแรงงาน สํานักงานปลดักระทรวง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2553) 

นอกจากกฎหมายแรงงานแล้ว เพื'อคุ้มครองแรงงานที'มใีนประเทศ ประเทศ
เวยีดนามมกีฎหมายที'เรยีกว่า Social Insurance Law ซึ'งมผีลบงัคบัใช้เมื'อวนัที' 29 ธนัวาคม 2549 
กฎหมายฉบบัดงักล่าวประกอบดว้ยบทบญัญตัทิั �งสิ�น 11 บทและมขีอ้บงัคบัทั �งสิ�น 141 ขอ้ สําหรบับทที'
เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบไดแ้ก่บทบญัญตัทิี' 4 ว่าดว้ย Voluntary Social Insurance ซึ'งมผีลบงัคบัใช้
อยา่งเป็นทางการตั �งแต่วนัที' 1 มกราคม 2551 (Sarah Bales and Castle P, 2006) 

นอกจากการให้การคุ้มครองทางกฎหมายแล้วการส่งเสรมิทกัษะและความรู้
ใหแ้ก่แรงงานนอกระบบเพื'อนําไปต่อยอดในอาชพีกม็คีวามจาํเป็นยิ'ง ในประเทศเวยีดนามรฐัมกีารจดัตั �ง 
The Centers for Employment Services (CESs) เป็นหน่วยงานหลกัในการอบรมดา้นอาชวีศกึษา 
เพื'อใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการจา้งงานในตลาดแรงงาน ขอ้มลูตั �งแต่ปี 2535-2543 มแีรงงานที'ไดร้บั
การอบรมแล้วทั �งสิ�น 700,000 คน สําหรบัแรงงานในภาคเกษตรกรรม ป่าไม้และประมง มกีารอบรม
ระยะสั �น โดยมผีู้เข้าร่วมการอบรมประมาณ 100-1,000 คน โครงการอบรมดงักล่าวช่วยให้แรงงานมี
ความรูแ้ละสามารถสรา้งรายไดม้ากยิ'งขึ�น มกีารสรา้งความร่วมมอืทั �งระดบัทวภิาคแีละไตรภาคเีพื'อให้
ความช่วยเหลือโครงการที'เกี'ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากร การอบรมด้านอาชีวศึกษา การพฒันา
นโยบายที'เกี'ยวข้องกับตลาดแรงงาน การส่งเสริมการดําเนินธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การ
ช่วยเหลือเพื'อลดความยากจน สําหรบัแรงงานนอกระบบที'จบหลกัสูตร รฐัยงัเป็นหน่วยงานที'ให้
คําปรกึษาในเรื'องการจดัหางาน ตั �งแต่ปี 2535-2543 มแีรงงานกว่า 2,000,000 คนได้รบัคําแนะนํา
เกี'ยวกับการจ้างงาน โดยศูนย์จะให้ข้อมูลเกี'ยวกับตําแหน่งงานว่างและคุณสมบัติของแรงงานที'
ผูป้ระกอบการตอ้งการ (Nguyen Huu Dzung and Dao Quang Vinh, 2006) 

2.2 นโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย 

2.2.1 คาํนิยามแรงงานนอกระบบของประเทศไทย 

นิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ถูกกําหนดไว้หลากหลายโดยองค์กรและหน่วยงานต่างๆ 
ซึ'งจะมคีวามหมายครอบคลุมแรงงานในลกัษณะใดนั �นขึ�นอยู่กับภารกิจของแต่ละหน่วยงานที'เป็นผู้
กําหนดคาํนิยาม โดยองคก์รและหน่วยงานหลกัๆ ที'กําหนดนิยามของ “แรงงานนอกระบบ” มดีงันี� 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศระบุว่า “เศรษฐกจินอกระบบ” ไม่ไดห้มายความเพยีงการ
ประกอบอาชพีอสิระเท่านั �น แต่ยงัหมายรวมถงึแรงงานรบัจา้งพรอ้มๆ กบัการปรบัคําที'ใชเ้รยีกเศรษฐกจิ
นอกระบบจาก Informal Sector  เป็น Informal Economy (ILO, 2002)  ภายใต้คําจาํกดัความใหม่นี� ผู้
ประกอบอาชพีในเศรษฐกจินอกระบบประกอบดว้ย 

1. ผูป้ระกอบอาชพีอสิระในวสิาหกจิที'ไมเ่ป็นทางการ คนกลุ่มนี�ประกอบดว้ยนายจา้ง ผูจ้า้งงาน
ตนเอง (Own account operator) และสมาชกิในครอบครวัที'ทํางานโดยไม่ไดร้บัค่าตอบแทน (Unpaid 
family worker) 
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2. แรงงานที'ทํางานนอกระบบ ซึ'งอาจเป็นงานในวิสาหกิจที'เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ  ครอบครวั และ แรงงานที'ไม่มนีายจา้งที'แน่นอน  แรงงานกลุ่มนี�หมายรวมถงึแรงงานรบัจา้ง
รายวนั  แรงงานรบัเหมาช่วงในภาคอุตสาหกรรม แรงงานพนัธสญัญา และแรงงานชั 'วคราว   แรงงานที'
ทาํงานไมเ่ตม็เวลา (Part-time Worker) ที'ไม่ไดร้บัการคุม้ครอง  และแรงงานต่างดา้วที'ไม่ไดจ้ดทะเบยีน
กบักระทรวงแรงงาน  

กระทรวงแรงงาน นิยามแรงงานนอกระบบ ว่าหมายถึง ผู้มงีานทํา มคี่าตอบแทนหรอื
รายไดจ้ากการทาํงาน ไมม่สีภาพเป็นลกูจา้งตามกฎหมายแรงงาน 

กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ให้คํานิยามว่า ผู้มงีานทํา มี
ค่าตอบแทนหรือรายได้จากการทํางาน ซึ'ง เ ป็นแรงงานที'ได้ร ับการคุ้มครองแตกต่างไปจาก 
พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที'แกไ้ขเพิ'มเตมิโดย พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน (ฉบบั
ที' 2 และ 3) พ.ศ. 2551 

สํานักงานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน ผูม้งีานทํา มรีายไดแ้ละไม่อยู่ในความคุ้มครอง
ของกฎหมายประกนัสงัคม จาํแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1. กลุ่มที'มกีารทํางาน หรอื รบัจา้ง และมรีายได ้เช่น ผูร้บังานไปทําที'บา้น ผูร้บัจา้งทําของ 
ลูกจา้งของกจิการเพาะปลูก ประมง ป่าไม ้ และเลี�ยงสตัว ์ลูกจา้งของนายจา้งที'จา้งไว้เพื'อทํางานอนัมี
ลกัษณะเป็นครั �งคราว หรอืเป็นฤดูกาล ลูกจา้งซึ'งทํางานเกี'ยวกบังานบา้น อนัมไิดม้กีารประกอบธุรกจิ
รวมอยูด่ว้ย 

2. ผูป้ระกอบอาชพีอสิระที'ไม่มลีูกจา้ง เช่น คนขบัรถรบัจา้งทั 'วไปทั �งที'เป็นรถของตนเอง
หรอืรถเช่า หาบเร่แผงลอย ช่างเสรมิสวย ช่างตดัผม ช่างซ่อมรองเท้า เจา้ของรา้นชํา หรอืรา้ยขายยา 
ทนายความ แพทย ์เป็นบุคคลที'ไมไ่ดร้บัราชการ และไมม่เีงนิเดอืนประจาํ 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข แรงงานหรอืกลุ่มอาชพีสญัชาตไิทยในชุมชน เกษตรกร
รายย่อย เกษตรพนัธสญัญา กลุ่มประมงพื�นบา้น กลุ่มแรงงาน ภาคบรกิาร ไดแ้ก่ มอเตอรไ์ซคร์บัจา้ง แทก็ซี' 
หาบเร่แผงลอย แรงงานรบัจ้างและบริการทั 'วไป แรงงานก่อสร้าง โดยไม่รวมแรงงานข้ามชาติ (Illegal 
Migrant Worker : เป็นแรงงานที'ไดร้บัอนุญาตใหม้าทํางานเป็นการชั 'วคราว เพื'อทดแทนการขาดแรงงานใน
ประเทศไทย 3 สญัชาต ิคอื พมา่ ลาว กมัพชูา) 

สํานักงานสถติแิห่งชาต ิ(2552) แรงงานนอกระบบ หมายถงึ “ผูม้งีานทําที'ไม่ไดร้บัความ
คุม้ครองและไมม่หีลกัประกนัทางสงัคมจากการทํางาน” โดยนิยาม “ผูม้งีานทํา” ว่าหมายถงึ ผูม้งีานทําที'
มอีายุ 15 ปีขึ�นไป และนิยาม “ไม่ไดร้บัความคุม้ครองและไม่มหีลกัประกนัทางสงัคมจากการทํางาน” ว่า
หมายถงึ ไมไ่ดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมายประกนัสงัคม และพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

นอกจากนี�สํานักงานสถติแิห่งชาต ิไดจ้ําแนกประเภทแรงงานนอกระบบ ไวว้่าเป็นแรงงาน
ที'ทํางานอสิระ หรอืเป็นแรงงานที'ไม่ไดร้บัการคุม้ครองในระบบการประกนัสงัคมและสวสัดกิาร ไม่ไดร้บั
สทิธคิุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน (มกัได้รบัค่าแรงตํ'ากว่าค่าแรงขั �นตํ'า มชีั 'วโมงทํางานที'ยาวนาน 
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รายไดท้ี'ได้รบัอาจจะเป็นไปตามจาํนวนชิ�นงานที'ทํา ไม่มคีวามมั 'นคงในการทํางาน และไม่มสีญัญาการ
จา้งงาน) และไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารของรฐั ได้แก่ คนงานที'ทํางานไม่เต็มเวลา (part-time worker) 
คนงานที'รบังานไปทําที'บ้าน (home-based worker) คนงานที'ทํางานแบบเหมาช่วง (sub-contract 
worker) และคนงานที'ทาํงานระยะสั �น (short-time worker) โดยสามารถที'จะจาํแนกประเภทของแรงงาน
นอกระบบได ้2 กลุ่ม ดงันี� 

1. กลุ่มที'ทํางานรบัจา้งและมรีายไดป้ระจาํ/หรอืไม่ประจาํ ไดแ้ก่ แรงงานที'รบัจา้งเอางาน
ไปทําที'บา้น แรงงานรบัจา้งทําของ แรงงานรบัจา้งทําการเกษตรตามฤดูกาล แรงงานประมง คนรบัใช ้
และคนทาํงานบา้น คนขบัรถ (ส่วนตวัตามบา้น) เป็นตน้ 

2. กลุ่มที'ทําอาชพีอสิระทั 'วไป ไดแ้ก่ คนขบัรถรบัจา้ง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แม่ค้า
หาบเรแ่ผงลอย ช่างเสรมิสวย ช่างตดัผม เจา้ของรา้นขายของชาํขนาดเลก็ เป็นตน้ 

ในการจดัทาํแผนยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ใช้
นิยาม “แรงงานนอกระบบ” ของสาํนักงานสถิติแห่งชาติเป็นหลกั/อ้างอิง เนื�องจากอ้างอิงสถิติ/
ข้อมลูที�เกี�ยวข้องกบัแรงงานนอกระบบของสาํนักงานสถิติแห่งชาติ 

2.2.2 นโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย 

1. ความมั �นคงขั 5นพื5นฐาน 

1.1 การประกนัรายไดห้รอืค่าจา้งขั �นตํ'า 

ในส่วนของผู้ใช้แรงงานทั 'วไป รฐับาลไทยมนีโยบายประกนัอตัราค่าจ้างขั �นตํ'า
ให้แก่แรงงานทั 'วประเทศ ในปี 2554 คณะกรรมการค่าจา้ง ชุดที' 18 ได้มกีารประชุมพจิารณาปรบัขึ�น
ค่าจ้างขั �นตํ'าทั 'วประเทศในอตัรา 8-17 บาท ส่งผลให้อตัราค่าจ้างขั �นตํ'าอยู่ระหว่าง 151-221 บาท 
อยา่งไรกด็ ีอตัราค่าจา้งขั �นตํ'านี�มกีฎหมายรองรบัคอื พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ'งไม่
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ดงันั �น นโยบายการประกนัอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าสําหรบัแรงงานนอกระบบของ
ไทยจงึยงัไมส่ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจรงิจงั เนื'องจากมช่ีองโหว่ทางกฎหมาย 

ในส่วนของผู้รบังานไปทําที'บ้าน ซึ'งประเทศไทยเพิ'งผ่านกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบกลุ่มนี� โดยออกเป็นพระราชบญัญตัิคุ้มครองรบังานไปทําที'บ้าน พ.ศ. 2553 ระบุ
ขอ้ความการกําหนดค่าตอบแทนในงานที'รบัไปทําที'บ้านดงันี�  “หากงานที'รบัไปทําที'บา้นมลีกัษณะและ
คุณภาพอย่างเดยีวกนัและปรมิาณเท่ากนั ให้ผู้จา้งงานกําหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้รบังานไปทําที'บ้าน 
ไมน้่อยกว่าอตัราค่าจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานตามที'คณะกรรมการกําหนดและต้องไม่เป็น
การเลอืกปฏบิตั ิใหผู้จ้า้งงานจา่ยค่าตอบแทนเป็นเงนิตราไทย เวน้แต่ไดร้บัความยนิยอมจากผูร้บังานไปทํา
ที'บา้นใหจ้า่ยเป็นตั �วเงนิหรอื เงนิตราต่างประเทศ” 
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1.2 การเขา้ถงึการใหบ้รกิารดแูลสุขภาพของภาครฐั 

นโยบายที'รฐัดาํเนินการผ่านสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ (สปสช.) ดา้นการดูแล
สุขภาพ ไมไ่ดจ้าํกดัเฉพาะแรงงานนอกระบบเท่านั �น แต่มุ่งหวงัใหป้ระชาชนทุกคนสามารถเขา้ถงึบรกิาร
ทางดา้นสุขภาพไดต้ามความจาํเป็นซึ'งเป็นสทิธขิ ั �นพื�นฐานที'ประชาชนทุกคนพงึได้รบั นั 'นคอื การสรา้ง
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า โดยประชาชนทุกคนที'มสีญัชาตไิทย มเีลขประจาํตวั 13 หลกัอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย ไมม่สีทิธเิบกิค่ารกัษาพยาบาลของราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ ไมม่สีทิธคิ่ารกัษาพยาบาลตาม 
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม หรอืไม่มสีทิธคิ่ารกัษาอื'นใดที'รฐัจดัให ้บุคคลเหล่านี�สามารถทําเรื'องขอขึ�น
ทะเบยีนบตัรประกนัสุขภาพถ้วนหน้า (บตัรทอง) ณ สถานพยาบาลที'เขา้ร่วมโครงการประกนัสุขภาพ
ถว้นหน้าในเขตที'อาศยัอยู ่

ปีงบประมาณ 2553 คณะรฐัมนตรไีด้อนุมตัิงบเหมาจ่ายรายหวัเป็นจํานวน 
2,401.33 บาท เพิ'มขึ�น 199 บาทจากปี 2552 ซึ'งไดร้บังบเหมาจ่ายรายหวั 2,202 บาท และงบบรกิาร 
ผู้ติดเชื�อเอชไอว ีไตวายเรื�อรงั และการให้บรกิารควบคุม ป้องกนั และรกัษาโรคเรื�อรงั วงเงนิรวม 
4,530.89 ลา้นบาท การดาํเนินงานในช่วง 1 ปีที'ผ่านมา พบว่า ความครอบคลุมสทิธหิลกัประกนัสุขภาพ 
ณ เดอืนมกราคม 2553 เพิ'มขึ�นจากปี 2552 รอ้ยละ 0.94 กล่าวคอื คนไทยมหีลกัประกนัสุขภาพ จาํนวน 
62,952,590 คน คิดเป็นความครอบคลุมร้อยละ 99.30 เป็นสิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
47,699,252 คน คดิเป็นรอ้ยละ 75.77 โดยมปีระชากรที'ยงัไม่ลงทะเบยีนสทิธอิกี 437,833 คน คดิเป็น
รอ้ยละ 0.70 (สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ออนไลน์, 2553 : หน้า
ผลการปฏบิตัริาชการ) 

กล่าวได้ว่า การดําเนินนโยบายสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ช่วยให้
ประชาชนที'มบีตัรประกนัสุขภาพถ้วนหน้าและไปใช้บรกิารประหยดัค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาลของ
ครัวเรือน และส่งผลให้คุณภาพชีวิตทางด้านสุขภาพอนามัยดีขึ�น เนื' องจากไม่ต้องเสียเงินค่า
รกัษาพยาบาล จงึเตม็ใจที'จะไปพบแพทยเ์มื'อเจบ็ป่วยแมเ้พยีงเลก็น้อยกต็าม อย่างไรกต็าม การใชส้ทิธิ
ดงักล่าวยงัมขีอ้จํากดัคอื ต้องรบัการรกัษาพยาบาลเฉพาะสถานพยาบาลที'ระบุในบตัรเท่านั �น ซึ'งเป็น
ปญัหาสําหรบัผู้ที'อาศยัอยู่ต่างพื�นที'ที'ไม่ได้ยา้ยทะเบยีนบ้านไป รวมถึงระยะเวลาในการรอใช้บรกิารที'
สถานพยาบาลนาน เนื'องจากมผีูใ้ชบ้รกิารจาํนวนมาก 

2. ความมั �นคงทางเศรษฐกิจ 

2.1 การเขา้ถงึแหล่งทุน 

การเขา้ถงึแหล่งทุนเป็นปญัหาหนกัพอสมควรสาํหรบัแรงงานนอกระบบ เนื'องจาก
แรงงานนอกระบบมทีั �งประกอบอาชพีอสิระ และกจิการส่วนตวัขนาดยอ่มและขนาดกลาง จงึทําใหก้ารขอ
สนิเชื'อจากสถาบนัการเงนิผ่านการพจิารณาอนุมตัิได้ยาก แนวทางการช่วยเหลอืของภาครฐัที'ผ่านมา
เป็นการให้สนิเชื'อผ่านชุมชน ได้แก่ สนิเชื'อโครงการธนาคารชุมชน ของธนาคารเพื'อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร เป็นรปูแบบการใหบ้รกิารสนิเชื'อแก่ผูท้ี'มรีายไดน้้อย/ดอ้ยโอกาสและบุคคล ทั 'วไปที'
ยงัไม่สามารถเขา้ถงึแหล่งทุนได ้ และมคีวามประสงคใ์นการประกอบอาชพีเป็นรายบุคคลหรอืเป็นราย
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กลุ่ม โดยขอสนิเชื'อผ่านองคก์รการเงนิชุมชนที'ตนสงักดัเป็นสมาชกิหรอืขอเขา้สงักดั เป็นสมาชกิใหม่ใน
องคก์รการเงนิชุมชนที'ตนมภีูมลิําเนาอยู่ หรอืเป็นแหล่งที'ตนประกอบอาชพีหลกัเป็นสําคญั ทั �งนี�เพื'อลด
ภาระการกูย้มืเงนินอกระบบ 

นอกจากนี� ธนาคารเพื'อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรยงัมีโครงการสินเชื'อ
สําหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ โดยการส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินแก่เกษตรกร บุคคล 
ผูป้ระกอบการ กลุ่มบุคคล และองคก์รการเงนิชุมชน เพื'อสรา้งโอกาสในการประกอบอาชพีที'ม ั 'นคง โดยผล
การดําเนินงาน ณ วนัที' 14 มนีาคม 2554 มกีารกู้สนิเชื'อรถแทก็ซี'ไทยเขม้แขง็จาํนวน 7 สหกรณ์ อนุมตัิ
สนิเชื'อจาํนวน 1 สหกรณ์ จาํนวนเงนิ 100 ลา้นบาท และมกีารกู้สนิเชื'อสูอ้าชพีไทยเขม้แขง็ (รถแทก็ซี' 
มอเตอรไ์ซดร์บัจา้ง และหาบเร่แผงลอย) จาํนวน 212 ราย อนุมตัสินิเชื'อจาํนวน 10 ราย จาํนวนเงนิ 0.5 ลา้นบาท 
(ธนาคารเพื'อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ออนไลน์, 2554 : หน้าผลการดาํเนินงาน) 

นอกจากธนาคารเพื'อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรแลว้ ยงัมธีนาคารออมสนิ
ซึ'งเป็นสถาบนัการเงนิภาครฐัที'มบีทบาทหน้าที'ในการบรกิารทางการเงนิ โดยผลการดําเนินงานในรอบปี
ที'ผ่านมาธนาคารออมสนิมกีารให้สินเชื'อธนาคารประชาชน 426,857 ราย วงเงนิ 19,183 ล้านบาท 
อนุมตัสินิเชื'อต่อยอดกองทุนหมูบ่า้น 5,908 กองทุน จาํนวนเงนิ 5,681 ลา้นบาท และใหก้ารดูแลรบั-จ่าย
เงนิกู้กองทุนหมู่บ้าน 62,018 กองทุน (ธนาคารออมสนิ ออนไลน์, 2554 : หน้าสรุปผลการดําเนินการ
กจิกรรมเพื'อสงัคมประจาํปี 2552-2553) 

2.2 การเขา้ถงึทกัษะการประกอบอาชพี 

การพฒันาทักษะอาชีพของแรงงานไทย เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 และการดําเนินงานตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการ
พฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชพีแห่งชาต ิ พ.ศ. 2552 ซึ'งการพฒันาแรงงานเพื'อสรา้ง
ประโยชน์มทีั �งดา้นเศรษฐกจิและดา้นสงัคม ในส่วนของดา้นเศรษฐกจิ เป็นการส่งเสรมิการพฒันาทกัษะ
ฝีมือและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื'อยกระดับศักยภาพแรงงานในระบบการจ้างงาน 
ในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารของประเทศ ในส่วนด้านสงัคม เป็นการมุ่งเน้นการสร้างโอกาสการมี
อาชพีและรายได ้ในกลุ่มเป้าหมายประเภทแรงงานที'ถูก เลกิจา้ง-ว่างงาน และแรงงานใหม่ ใหไ้ดร้บัการ
พฒันาทกัษะฝีมอืหรอืการส่งเสรมิการประกอบอาชพีอิสระ และกลุ่มแรงงานนอกระบบ แรงงานภาค
เกษตรกรรม แรงงานกลุ่มพเิศษ ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ได้รบัการพฒันาทกัษะฝีมอืให้มคีวามรู ้
ความสามารถในการประกอบอาชพีที'นอกเหนือจาก อาชพีตามปกตหิรอือาชพีเสรมิ หรอืเปลี'ยนอาชพี
ใหมจ่ากอาชพีเดมิ เพื'อใหแ้รงงานกลุ่มนี�มโีอกาสทางอาชพีรวมถงึมรีายไดท้ี'เพิ'มขึ�น 
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ตารางที� 2.1: ผลการดาํเนินงานพฒันาฝีมือแรงงาน ปีงบประมาณ 2553 

กิจกรรม 
แผนงาน 

(คน) 
ผูเ้ข้า 
(คน) 

รอ้ยละ 
ผูจ้บ 
(คน) 

รอ้ยละ 

พฒันาฝีมอืเพื'อเพิ'มโอกาสในการประกอบอาชพี      
1. ฝึกอบรมฝีมอืกลุ่มผูย้ากจน 6,752 9,588 142.00 9,331 97.32 
2. ฝึกอบรมฝีมอืใหแ้ก่กลุ่มต่างๆ เช่น ผูถู้ก

เลกิจา้ง ว่างงาน นกัเรยีน นกัศกึษา ฯลฯ 
30,884 48,450 156.88 46,419 95.81 

3. ฝึกอบรมใหแ้ก่กลุ่มคนพกิาร/ผูส้งูอาย ุ 1,944 3,050 156.89 3,030 99.34 
พฒันา/สง่เสรมิการประกอบอาชพีอสิระ      

1. พฒันาผูป้ระกอบอาชพีอสิระ 4,179 5,650 135.20 5,503 97.40 
2. สง่เสรมิการผลติ ผลติภณัฑส์นิคา้ OTOP 1,921 1,760 91.62 1,727 98.13 

หมายเหตุ: ขอ้มลู ณ 11 ตุลาคม 2553 
ที�มา: กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน, http://home.dsd.go.th/it/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=35&Itemid=56 
 

2.3 การคุม้ครองทางกฎหมาย 

แรงงานนอกระบบไม่ได้รบัการคุ้มครองจากกฎหมายแรงงาน เนื'องจากกฎหมาย
สาํคญัๆ ดา้นแรงงานคอื พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537  
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533  พระราชบญัญตัคิวามปลอดภยัอาชวีอนามยัและสภาพแวดลอ้ม 
ในการทํางาน พ.ศ. 2554  พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ ์ พ.ศ. 2518  และกฎหมายฉบบัอื'นๆ ที'มอียู ่
ลว้นแต่ครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ (มลูนิธเิพื'อการพฒันาแรงงานและอาชพี ออนไลน์, หน้าหลกั)  
อย่างไรก็ด ีในส่วนของพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ยงัมมีาตรา 40 ที'ให้ความคุ้มครองแก่
แรงงานนอกระบบที'สมคัรใจขึ�นทะเบยีนเป็นผูป้ระกนัตน โดยใหส้ทิธปิระโยชน์ 3 กรณี คอื เงนิทดแทน
รายได้เมื'อเจบ็ป่วย/อุบตัเิหตุ กรณีทุพพลภาพ และกรณีเสยีชวีติ โดยในอนาคตรฐัมนีโยบายปรบัปรุง
สทิธปิระโยชน์เพิ'มขึ�นอีก 2 กรณีคอื ชดเชยการคลอดบุตร และ ชราภาพ นอกจากนี�รฐับาลได้ผ่าน
พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้รบังานไปทําที'บ้าน พ.ศ. 2553 และประกาศใช้ในราชกจิจานุเบกษาเป็นที'
เรยีบรอ้ยแลว้เมื'อวนัที' 16 พฤศจกิายน 2553 

3. ความมั �นคงทางสงัคม 

3.1 การจดัทําระบบประกนัสงัคม 

ระบบประกนัสงัคมที'จดัทาํโดยรฐัเป็นไปตามพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 39 และ มาตรา 40 โดย 

มาตรา 39 เป็นการใหส้ทิธผิูท้ ี'เคยเป็นผู้ประกนัตนมาตรา 33 (ผูป้ระกนัตนที'เคย
เป็นลูกจ้างในสถานประกอบการมาแล้ว 1 ปีและภายหลงัได้ลาออกจากงาน) คงสถานภาพความเป็น
ผู้ประกนัตนกองทุนประกนัสงัคมต่อไปด้วยความสมคัรใจ โดยผู้ประกนัตนส่งเงนิสมทบรอ้ยละ 9 ของ
ฐานเงนิเดอืน 4,800 บาท (เดอืนละ 432 บาท) ไดร้บัประโยชน์ทดแทน 6 กรณีคอื เจบ็ป่วย คลอดบุตร 



 บทที $ 2 นโยบายการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศและของประเทศไทย 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 2-29 

ทุพพลภาพ สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และตาย ขอ้มูลจากสํานักงานประกนัสงัคม ณ เดอืนพฤศจกิายน 
2553 มจีํานวนผูป้ระกนัตน 732,634 คน ซึ'งเพิ'มขึ�นจากปี 2552 ในเดอืนเดยีวกนัประมาณ 6 หมื'นกว่าคน 
แสดงให้เหน็ว่าประเทศไทยมแีรงงานที'ผนัตวัออกจากการจา้งงานอย่างเป็นทางการสู่การเป็นแรงงาน
นอกระบบเพิ'มมากขึ�น ขณะเดียวกันแรงงานก็มีความต้องการรักษาสิทธิอันพึงได้ร ับจากการ
ประกนัสงัคมไวโ้ดยการส่งเงนิสมทบต่อเนื'อง 

มาตรา 40 กําหนดให้ผูป้ระกอบอาชพีอสิระทั 'วไปที'ไม่ใช่ลูกจา้ง2ขึ�นทะเบยีนเป็น
ผู้ประกนัตนกองทุนประกนัสงัคมได้โดยความสมคัรใจ โดยส่งเงนิสมทบเข้ากองทุนปีละ 3,360 บาท 
(ผูป้ระกนัตนเป็นผูจ้่ายเงนิสมทบเพยีงฝ่ายเดยีว) ได้รบัประโยชน์ทดแทน 3 กรณีคอื คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
และตาย ขอ้มูลเดอืนพฤศจกิายน 2553 จากสํานักงานประกนัสงัคมมจีาํนวนผู้ประกนัตน 76 คน เพิ'มจาก 
ปี 2552 ในเดอืนเดยีวกนั 17 คน นับว่าน้อยมาก เมื'อเทยีบกบัจาํนวนแรงงานนอกระบบที'มอียู่ในขณะนี�
ประมาณ 20 ล้านคน แสดงให้เห็นว่าระบบประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบโดยภาครัฐ 
ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแรงงานนอกระบบ ทั �งนี�จากงานศกึษาของสถาบนัวจิยัเพื'อการพฒันา
ประเทศไทย ระบุว่า รูปแบบสวสัดกิารพื�นฐานของรฐัที'จะให้กบัแรงงานนอกระบบต้องเป็นโครงการที'
สามารถจูงใจใหพ้วกเขาสมคัรเขา้ร่วม กล่าวคอืเป็น “สวสัดกิารที'ด ีราคาถูก และใหส้ิ'งที'แรงงานนอก
ระบบต้องการจรงิๆ” โดยจากการศึกษาพบว่าสทิธปิระโยชน์ที'แรงงานนอกระบบให้ความสําคญัเป็น
อนัดบัแรกคอื การชดเชยรายไดเ้มื'อตอ้งนอนโรงพยาบาล 2-3 วนัขึ�นไป รองลงมาคอืต้องการเงนิบํานาญ
เมื'อสงูอาย ุลาํดบัต่อมาคอื เงนิเลี�ยงชพีกรณีทุพพลภาพ เงนิทดแทนกรณีเสยีชวีติ และการช่วยเหลอืกรณี
คลอดบุตร (โพสทท์เูดย,์ 17 มกราคม 2554 : การเงนิ) 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นปี 2554 สํานักงานประกนัสงัคมได้มแีนวทางการขยาย
สทิธใินการรบัประโยชน์ทดแทน มาตรา 40 โดยเสนอทางเลอืกการจ่ายเงนิสมทบและการได้รบัสทิธิ
ประโยชน์ทดแทน 2 ทางเลอืกคอื 

- การจ่ายเงินสมทบ 100 บาทต่อเดือน โดยประชาชนจ่าย 70 บาทต่อเดือน  
รฐัอุดหนุน 30 บาทต่อเดอืน ไดร้บัประโยชน์ทดแทน 3 กรณี คอื ทดแทนรายได้
เมื'อเจบ็ปว่ยหรอือุบตัเิหตุ (รกัษาฟรจีากบตัรทอง)  ทุพพลภาพ และ เสยีชวีติ 

- การจ่ายเงินสมทบ 150 บาทต่อเดือน โดยประชาชนจ่าย 100 บาทต่อเดือน  
รฐัอุดหนุน 50 บาทต่อเดอืน ไดร้บัประโยชน์ทดแทน 4 กรณี คอื ทดแทนรายได้
เมื'อเจบ็ปว่ยหรอือุบตัเิหตุ (รกัษาฟรจีากบตัรทอง) ทุพพลภาพ เสยีชวีติ และชราภาพ 

โดยทั �งสองทางเลอืก ผูป้ระกนัตนสามารถจ่ายเงนิสมทบล่วงหน้าได้ไม่เกนิ 12 เดอืน 
แต่ไมส่ามารถจา่ยเงนิสมทบยอ้นหลงัได ้นอกจากนี�ผูป้ระกนัตนยงัสามารถจ่ายออมเพิ'มไดอ้กีไม่เกนิเดอืนละ 

                                                           
2 บุคคลที'มสีทิธสิมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 ไดแ้ก่ เกษตรกร ผูร้บังานไปทําที'บ้าน ผูร้บัจา้งอสิระ คนทํางานบ้าน ผูข้บัรถ
รบัจ้าง นายจา้งหาบเร่แผงลอย นักศึกษา ผู้ประกอบวชิาชพีเฉพาะ เช่น วศิวกร แพทย ์ทนายความ ช่างเสรมิสวย มคัคุเทศก์ เป็นต้น 
โดยมอีายไุมต่ํ'ากวา่ 15 ปีบรบิูรณ์และไมเ่กนิ 60 ปีบรบิูรณ์ ไมเ่ป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 33 
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1,000 บาท การอุดหนุนของรฐัในแต่ละเดือนกําหนดไว้ในปีแรกเพื'อสร้างแรงจูงใจ แต่คาดว่าจะมกีาร
ผลกัดนัพระราชบญัญตัริฐัรว่มจา่ยในระยะยาว (ตารางที' 2.2) 

ตารางที� 2.2: ปรบัปรงุสิทธิประโยชน์ประกนัสงัคมมาตรา 40 

สิทธิประโยชน์ เงื�อนไขการเกิดสิทธิ 
เงินสมทบ 

100 
บาท/เดือน 

150 
บาท/เดือน 

1. ทดแทนรายได ้
เมื'อเจบ็ปว่ย/อุบตัเิหตุ 
(รกัษาฟรจีากบตัรทอง) 

� 200 บาทต่อวนั ไม่เกนิ 20 วนัต่อปี 
� เป็นผูป้ว่ยในตั �งแต่ 2 วนัขึ�นไป 
� จ่ายเงนิสมทบอย่างน้อย 3 ใน 4 เดอืน  

√ √ 

2. ทุพพลภาพ 
(รบัประโยชน์ทดแทน 
15 ปี) 

� เงนิทดแทนการขาดรายได ้
- จ่ายเงนิสมทบ 6 ใน 10 เดอืน รบั 500 บาท/เดอืน 
- จ่ายเงนิสมทบ 12 ใน 20 เดอืน รบั 650 บาท/เดอืน 
- จ่ายเงนิสมทบ 24 ใน 40 เดอืนรบั 800 บาท/เดอืน 
- จ่ายเงนิสมทบ 36 ใน 60 เดอืนรบั 1,000 บาท/เดอืน 

� ค่าทําศพ 20,000 บาท กรณีเสียชีวิตขณะที'ยังรับ
ประโยชน์ทดแทนไม่ถงึ 15 ปี 

√ √ 

3. เสยีชวีติ � ค่าทาํศพ 20,000 บาท จ่ายเงนิสมทบ 6 ใน 12 เดอืน √ √ 
4. บาํเหน็จชราภาพ � ไดร้บัเมื'ออายุครบ 60 ปีบรบิรูณ์  Χ √ 
ที�มา: สาํนกังานประกนัสงัคม, 8 มนีาคม 2554 
 

3.2 การไดร้บับําเหน็จ บาํนาญชราภาพ 

แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ทํางานไปเรื'อยๆ จนกว่าสภาพร่างกายจะไม่
เอื�ออํานวยใหท้าํงานไดอ้กีต่อไป และเมื'อหยดุการทาํงานกไ็ม่มหีลกัประกนัทางดา้นรายไดใ้นรปูบําเหน็จ 
หรอืบํานาญจากกองทุนสํารองเลี�ยงชพีเหมอืนที'แรงงานนอกระบบได้รบั ดงันั �นแนวทางที'จะช่วยสรา้ง
หลกัประกนัทางการเงนิในยามชราภาพใหป้ระชาชนกลุ่มแรงงานนอกระบบที'ไม่มหีลกัประกนัทางรายได ้
ไดแ้ก่ โครงการเบี�ยผูส้งูอาย ุและการจดัตั �งกองทุนการออมแห่งชาต ิ(กอช.) 

• โครงการเบี�ยผูส้งูอาย ุ

โครงการเบี�ยผูสู้งอายุ หรอืโครงการสรา้งหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ก่ผูสู้งอายุ ที'มี
รายไดไ้มเ่พยีงพอแก่การยงัชพี หรอืไมส่ามารถประกอบอาชพีเลี�ยงตวัเองได ้เป็นหนึ'งในโครงการรกัษาและ
เพิ'มรายได้ของประชาชนภายใต้การรบัผดิชอบของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั 'นคงของมนุษย ์
ผ่านกลไกคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาต ิ(กผส.) ว่าดว้ยเกณฑก์ารจ่ายเบี�ยผู้สูงอายุ พ.ศ.2552 โดยมี
นายกรฐัมนตรเีป็นประธาน 

โดยรฐับาลได้จดัสรรงบประมาณเป็นค่าเบี�ยยงัชพีให้แก่ผู้สูงอายุทั 'วประเทศ 
ที'มอีายุ 60 ปีขึ�นไปในอตัราคนละ 500 บาทต่อเดอืน จากการเปิดนับลงทะเบยีนผู้สูงอายุที'ประสงค์จะ
ขอรบัเบี�ยยงัชพีผูสู้งอายุ ขอ้มลู ณ วนัที' 9 เมษายน 2552 พบว่า มผีูสู้งอายุทั 'วประเทศมาขึ�นทะเบยีน 
ซึ'งกระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการตรวจสอบและรบัรองสทิธิ yไดร้บัเบี�ยยงัชพีเสรจ็เรยีบรอ้ยแล้ว รวม
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จาํนวนทั �งสิ�น 3,576,661 คน (รวม 75 จงัหวดั 3,142,188 คน กรุงเทพฯ 430,498 คน และพทัยา 3,980 คน) 
ทั �งนี� ผูสู้งอายุไดร้บัเบี�ยยงัชพีรอบแรกครบทุกคน ณ เดอืนมถุินายน 2552 มกีารเบกิจ่ายงบประมาณ 
6,019,597,500 คน (นายกรฐัมนตรไีทย ออนไลน์, หน้าผลงานรฐับาล) 

และนโยบายรฐับาลปจัจบุนั (นางสาวยิ'งลกัษณ์ ชนิวตัร) ไดม้นีโยบายเร่งด่วน
ที'จะดาํเนินการในปีแรก ขอ้ 1.8 ยกระดบัคุณภาพชวีติประชาชน โดยเพิ'มกําลงัซื�อภายในประเทศ สรา้ง
สมดุลและความเขม้แขง็อย่งมคีุณภาพใหแ้ก่ระบบเศรษฐกจิมหภาค ขอ้ 1.8 .3 จดัใหม้เีบี�ยยงัชพีรายเดอืน
แบบขั �นบนัไดสําหรบัผูสู้งอายุ โดยผูท้ี'มอีายุ 60-69 ปี จะไดร้บั 600 บาท อายุ 70-79 ปี จะไดร้บั 700 บาท 
อาย ุ80-89 ปี จะไดร้บั 800 บาท และอาย ุ90 ปีขึ�นไป จะไดร้บั 1,000 บาท 

• กองทุนการออมแห่งชาต ิ

กองทุนการออมแห่งชาติ เป็นนิติบุคคลที'ไม่เป็นราชการหรือรฐัวิสาหกิจ 
ดาํเนินการภายใตพ้ระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. 2554 โดยมวีตัถุประสงค ์

1. เพื'อให้มรีะบบการออมเพื'อการชราภาพที'ครอบคลุมทั 'วถึงแรงงานที'ยงั

ไมไ่ดร้บัความคุม้ครอง สรา้งความเท่าเทยีม และเป็นธรรมในการดแูลจากภาครฐั 

2. เพื'อใหแ้รงงานมรีายไดใ้นวยัสูงอายุในระดบัพื�นฐาน เพื'อป้องกนัการตกสู่

ความยากจน และสรา้งความมั 'นคงในชวีติวยัชรา 

3. เพื'อสรา้งวนิัยการออมและส่งเสรมิการออมภาคครวัเรอืน ซึ'งจะเป็นการ

เพิ'มเงนิออมของประเทศในระยะยาว 

ผู้มสีทิธเิป็นสมาชกิกองทุน กอช. ต้องมสีญัชาตไิทย อายุระหว่าง 15-60 ปี 
ไม่อยู่ในกองทุนตามกฎหมายอื'นที'ได้รบัเงินสมทบจากรฐัหรอืนายจ้าง และไม่อยู่ในระบบบําเหน็จ
บาํนาญรฐัหรอืเอกชน โดยสมาชกิส่งเงนิสะสมเขา้กองทุนครั �งละ 50 บาท และรฐัคํ�าประกนัผลตอบแทน
ใหส้มาชกิไมต่ํ'ากว่าอตัราดอกเบี�ยเงนิฝากประจาํ 12 เดอืนโดยเฉลี'ยของธนาคาร 

สําหรบัหลกัการจ่ายเงนิสมทบของรฐับาลจะคํานึงถึงระดบัอายุของผู้เป็น
สมาชกิ อตัราส่วนกบัจาํนวนเงนิสะสม ซึ'งรฐับาลจะจา่ยสมทบใหแ้ก่สมาชกิ ดงันี� 

1. ในกรณีที'อายุสมาชกิตั �งแต่ 15 ปีแต่ไม่เกนิ 30 ปี อตัราเงนิสมทบต่อเงนิ

สะสมรอ้ยละ 50 แต่ไมเ่กนิปีละ 600 บาท 

2. ในกรณีที'อายุสมาชกิมากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกนิ 50 ปี อตัราเงนิสมทบต่อ

เงนิสะสมรอ้ยละ 80 แต่ไมเ่กนิ 960 บาทต่อปี 

3. ในกรณีที'อายุสมาชกิมากกว่า 50 ปี อตัราเงนิสมทบต่อเงนิสะสมรอ้ยละ 

100 แต่ไมเ่กนิ 1,200 บาทต่อปี (http://www.fpo.go.th-กระทรวงการคลงั) 
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2.3 ผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 

ในปีงบประมาณ 2554 กระทรวงแรงงานได้จดัทําแผนปฏิบตัิการส่งเสรมิ พฒันาและคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ ซึ'งเป็นแผนปฏบิตักิารตามยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 
โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญคือ แรงงานนอกระบบได้ร ับความคุ้มครอง ซึ'งแผนปฏิบัติการดังกล่าว
ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร ์และผลการดาํเนินงานที'สาํคญัๆ ณ เดอืนมถุินายน 2554 มดีงันี� 

1) ยุทธศาสตร์การขยายขอบเขตการคุ้มครองและหลกัประกันแรงงานนอกระบบ มคีวาม
คบืหน้าการดาํเนินงานที'สาํคญัดงัต่อไปนี� 

- การผลกัดนัพระราชกฤษฎกีากําหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงนิสมทบฯ พ.ศ. 2554 
สําหรบัวตัถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าวคอื การปรบัลดอตัราเงนิสมทบและให้จ่ายเงนิ
สมทบเป็นรายเดอืนของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 แห่ง พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และเพิ'ม
สทิธปิระโยชน์จาก 3 กรณี เป็น 5 กรณี ได้แก่เงนิทดแทนการเจบ็ป่วย ทุพพลภาพ ค่าทําศพ คลอดบุตร 
และบําเหน็จชราภาพ จากข้อมูล ณ วนัที' 1 กนัยายน 2554 แรงงานนอกระบบที'สมคัรเป็นผู้ประกนัตน
มาตรา 40 มจีาํนวนทั �งสิ�น 488,873 คน หรอืประมาณรอ้ยละ 20 ของแรงงานนอกระบบทั �งหมด 

- มกีารจดัทาํกฎหมายลําดบัรอง เพื'อรองรบัพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทําที'บา้น 
พ.ศ. 2553 โดยกระทรวงแรงงานได้ดําเนินการออกกฎหมายลําดบัรอง เป็นกฎกระทรวง/ประกาศแล้ว
ทั �งสิ�น 7 ฉบบั (แผนงาน 12 ฉบบั) อาท ิกฎกระทรวงกําหนดงานที'หา้มผูร้บัจา้ง/ผู้รบังานไปทําที'บา้น 
การกําหนดงานที'มลีกัษณะอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของหญงิมคีรรภห์รอืเดก็ซึ'งมี
อายุตํ'ากว่า 15 ปี การจ่ายค่ารกัษาพยาบาล ค่าฟื�นฟูสมรรถนะและค่าทําศพ การแต่งตั �งพนักงานตรวจ
แรงงาน การกําหนดแบบบตัรประจําตวัพนักงานตรวจแรงงาน เป็นต้น นอกจากนี�สําหรบัการแต่งตั �ง
คณะกรรมการคุ้มครองผูร้บังานไปทําที'บ้าน เพื'อดูแลเรื'องความปลอดภยัรวมทั �งค่าจา้งที'เป็นธรรมของ
การรบังานไปทําที'บา้นในแต่ละกลุ่มอาชพีนั �น ขณะนี�กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานอยู่ระหว่างร่าง
ประกาศกระทรวงแรงงาน จํานวน 2 ฉบบั คือหลกัเกณฑ์ วธิีการแต่งตั �งผู้ทรงคุณวุฒเิพื'อเป็นคณะ
กรรมการฯ และหลกัเกณฑ ์วธิกีารแต่งตั �งผูจ้า้งงานและผูร้บังานเพื'อเป็นคณะกรรมการฯ 

- การผลกัดนัร่างกฎกระทรวงคุ้มครองผู้รบัใช้งานในบ้าน พ.ศ.... ซึ'งในขณะนี�ยกเป็นร่าง
กฎกระทรวงแรงงานแลว้ และอยูร่ะหว่างเชญิผูท้ี'เกี'ยวขอ้งใหค้วามคดิเหน็ 

- ผลกัดนัร่างพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิพ.ศ. 2554 โดยสํานักเศรษฐกจิการ
คลงั กระทรวงการคลงั ซึ'งพระราชบญัญตัมิผีลบงัคบัใชแ้ลว้ ตั �งแต่วนัที' 12 พฤษภาคม 2554 และจะเปิดรบั
สมาชกิตั �งแต่วนัที' 8 พฤษภาคม 2555 เป็นตน้ไป 

- ผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัสิวสัดกิารชาวนา พ.ศ..... โดยกรมการข้าว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ'งคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื'อวนัที' 12 เมษายน 2554 เหน็ชอบในหลกัการและไดม้อบหมายให้
กระทรวงการคลงั สํานักงานกฤษฎกีา และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปพจิารณารายละเอยีดในเรื'อง
การจา่ยเงนิสมทบของชาวนาและเงนิอุดหนุนสมทบจากภาครฐัอกีครั �งหนึ'ง 
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- สนับสนุนการจดัสวสัดกิารชุมชน โดยสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) และ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั 'นคงของมนุษย ์เพื'อสรา้งหลกัประกนัความมั 'นคงของคนในชุมชน ทําให้
คนในชุมชนมคีวามเป็นอยู่ที'ดขี ึ�น ใชห้ลกัการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน : องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น : รฐับาล) 
จากขอ้มลู ณ เดอืนสงิหาคม 2554 ไดม้กีารจดัตั �งกองทุนสวสัดกิารชุมชนแลว้ทั �งสิ�น 4,400 แห่ง 

- การพฒันาฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงานได้นําร่องการจดัทํา “ฐานขอ้มูล
แรงงานนอกระบบ” เพื'อให้มขีอ้มูลแรงงานนอกระบบถงึระดบับุคคล ในขณะนี�มขีอ้มูลอยู่ในระบบ จํานวน 
2.36 ลา้นคน และมเีป้าหมายเพื'อพฒันาใหเ้ป็น “ศูนยข์อ้มลูแรงงานแห่งชาต”ิ 

- การพฒันาคุณภาพชวีติแรงงานนอกระบบโดยฐานท้องถิ'น ดําเนินการโดย สสส. ซึ'งการ
ดําเนินการกระทําผ่านกจิกรรม อาท ิจดัเวทสีมชัชาแรงงานและการลงนามบนัทกึความเขา้ใจร่วมกนัเพื'อ
พฒันาคุณภาพชีวิตแรงงาน จดัเวทีศึกษารูปแบบการจดัสวสัดิการและการส่งเสรมิการใช้สารทดแทน
สารเคมใีนการทาํนา การฝึกอบรมการทาํปุ๋ ยสาํหรบัพชืนาขา้วเพื'อลดตน้ทุนการผลติในการทาํงาน 

- การพฒันาเครอืข่ายเกษตรกรพนัธสญัญาเพื'อการเรยีนรู้ส ัญญาที'เป็นธรรมและการ
จดัการปจัจยัการผลติ สสส. ให้การสนับสนุนข้อมูล/วชิาการ และจดัประชุมหารอืทิศทางการพฒันา
เครือข่ายวิชาการเพื'อสนับสนุนความเป็นธรรมเกษตรพันธสัญญา และติดตามผลการดําเนินงาน
เครอืขา่ยเกษตรพนัธสญัญา  

2) ยุทธศาสตร์เสรมิสร้างองค์ความรูแ้ละพฒันาสมรรถนะคนทํางาน สําหรบัเป้าหมายของ
ยทุธศาสตรด์งักล่าว มจีาํนวนทั �งสิ�น 272,371 คน โดยในปจัจบุนัดาํเนินการแลว้ทั �งสิ�น 182,543 คน โดย
กจิกรรมที'สําคญัไดแ้ก่ การส่งเสรมิการพฒันาทกัษะฝีมอืเพื'อใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของแรงงาน
นอกระบบและโอกาสในการทํางาน การเพิ'มผลติภาพและ/หรอืสมรรถนะใหแ้ก่แรงงานนอกระบบในทุก
สาขาการผลติ 

3) ยุทธศาสตรข์ยายโอกาสการมงีานทํา สําหรบัเป้าหมายของยุทธศาสตรด์งักล่าว มจีํานวน
ทั �งสิ�น 10,000 คน โดยในปจัจุบนัดําเนินการแลว้ทั �งสิ�น 7,431 คน โดยกจิกรรมที'สําคญัไดแ้ก่ การปล่อยกู้
ใหแ้ก่กลุ่มผูร้บังานไปทาํที'บา้น จาํนวน 14 กลุ่ม วงเงนิ 0.75 ลา้นบาท พรอ้มทั �งจดัอบรมดา้นการบรหิาร
จดัการกลุ่ม การจดัทําบญัชใีหแ้ก่ผูร้บังานไปทําที'บา้น การสรา้งอาชพีใหม่ใหค้นว่างงาน 75 รุ่น จาํนวน 
1,523 คน แก่ผูว้่างงาน การเสรมิสรา้งผูป้ระกอบการรายใหม ่มผีูเ้ขา้รว่มทั �งสิ�น 5,145 คน 

4) ยุทธศาสตรเ์พิ'มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ โดยกจิกรรมที'สําคญัได้แก่ 
การจดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 5 ปี พ.ศ. 2555-2559 และมกีารบูรณาการ
ฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ ผู้สูงอายุและคนพกิาร ซึ'ง ณ วนัที' 1 เมษายน 2554 สํานักงานแรงงาน
จงัหวดัไดบ้นัทกึขอ้มลูแรงงานนอกระบบลงฐานขอ้มลู จาํนวน 124,297 คน เป้าหมาย 300,000 คน 

จากการประเมนิแผนปฏบิตัิการดงักล่าว พบว่า ยุทธศาสตร์ โครงการและกิจกรรมมลีกัษณะ
ครอบคลุมและตอบสนองความต้องการของแรงงานนอกระบบในทุกกลุ่มอาชพี แต่แรงงานนอกระบบที'
เขา้ร่วมกิจกรรมและโครงการยงัมสีดัส่วนที'น้อย เมื'อเทยีบกบัจํานวนแรงงานนอกระบบทั �งหมดในทุก
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สาขา ส่วนใหญ่สาเหตุปญัหาดงักล่าวเกดิจากการที'แรงงานนอกระบบมลีกัษณะกระจายตวั ทําใหย้ากต่อ
การเขา้ถงึขอ้มลู และการรบับรกิารสวสัดกิารของภาครฐั 

2.4 สรปุผลการทบทวนนโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

2.4.1 สรปุผลการทบทวนนโยบายของต่างประเทศ 

การศึกษานโยบายการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศมวีตัถุประสงค์
เพื'อให้เห็นแนวนโยบายที'หลากหลาย และนําประสบการณ์การดําเนินนโยบายที'ดเีป็นกรอบในการ
กําหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย โดยผลการศึกษาสรุป
เปรยีบเทยีบแสดงในตารางที' 2.3 ถงึ ตารางที' 2.8 ดงันี� 

ตารางที� 2.3: นโยบายการประกนัรายได้สาํหรบัแรงงานนอกระบบ 

ประเทศ นโยบายการประกนัรายได้ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
บราซลิ กําหนดอตัราค่าจ้างขั �นตํ'า ทั �งนี�ขึ�นอยู่กบัความยากง่าย

ของงานที'ทาํ 
กระทรวงแรงงาน 

อนิโดนีเซยี กาํหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'า ทั �งนี�ขึ�นอยู่กบัพื�นที' ผู้ว่าราชการของแต่ละจงัหวดัเป็นผู้
กาํหนด 

อนิเดยี กําหนดอตัราค่าจ้างขั �นตํ'า ให้แก่แรงงานนอกระบบ 45 
อาชพี 

กระทรวงแรงงานเป็นผูก้ําหนดโดยมี
คณะทํางานกําหนดอตัราค่าจา้งเป็น
ผูใ้หข้อ้เสนอแนะ 

แอฟรกิา มพีระราชบญัญตักิาํหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'า /พระราชบญัญตัิ
สําหรับผู้รบังานไปทําที'บ้าน และพระราชบัญญัติกําหนด
อตัราค่าจา้งเกษตรกรรบัจา้ง 

รฐับาลกลาง  

แคนาดา กาํหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าสาํหรบัผูท้ี'รบังานไปทาํที'บา้น กระทรวงแรงงาน 
 
ตารางที� 2.4: นโยบายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญสาํหรบัแรงงานนอกระบบ 

ประเทศ นโยบายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
ศรลีงักา ภายใต้ National Pension Scheme ประกอบด้วย 3 

กองทุนคอื 
- กองทุนสาํรองเลี�ยงชพีสาํหรบัเกษตรกร 
- กองทุนสาํรองเลี�ยงชพีสาํหรบัชาวประมง 
- กองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบัผู้ประกอบกิจการ

สว่นตวั 

สาํหรบักองทุนสํารองเลี�ยงชพีสําหรบั
เกษตรกรและกองทุนสํารองเลี�ยงชีพ
สาํหรบัชาวประมง อยู่ภายใต้การดูแล
ของกระทรวงเกษตรและกรมประมง 
ส่วนกองทุนสํารองเลี�ยงชีพสําหรับ 
ผู้ประกอบกิจการส่วนตัวอยู่ภายใต้
การดูแลของ Ministry of Social 
Services 
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ประเทศ นโยบายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
จนี - กอง ทุ นบํ า เ ห น็ จ บํ า น าญ ที' เ รี ย ก ว่ า  Individual 

Voluntary Plan สาํหรบัแรงงานนอกระบบ 
 
- Rural Pension System 

- การบริหารกองทุนอยู่ที'ผู้บริหาร
มณฑลทั �งนี�อยู่ภายใต้การกํากับ
ดแูลของหน่วยงานจากรฐับาลกลาง 

- รฐับาลกลางเป็นผูด้แูล 

เกาหลใีต ้ National Pension Service ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน 
 
ตารางที� 2.5: นโยบายความมั �นคงด้านอาหาร 

ประเทศ นโยบายความมั �นคงด้านอาหาร หน่วยงานรบัผิดชอบ 
อนิเดยี Public Distribution System เป็นระบบที'ช่วยใหแ้รงงาน

นอกระบบตลอดจนประชาชนในกลุ่มที'ยากจนสามารถซื�อ
สนิคา้อุปโภคบรโิภคไดใ้นราคาถูก 

รฐับาลกลาง 
หน่วยงานระดบัแควน้ (จงัหวดั) 

 
ตารางที� 2.6: นโยบายด้านสขุภาพ 

ประเทศ นโยบายด้านสุขภาพ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
โบลเิวยี กองทุนเพื'อดแูลสขุภาพของแรงงานนอกระบบ The Instituto Politecnco Tomas 

Katari (IPTK) องคก์รพฒันาเอกชน
ของประเทศโบลเิวยี 

เวยีดนาม  The Voluntary Health Insurance Scheme กระทรวงสาธารณสขุ 
กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงการสื'อสาร 
กระทรวงพลงังาน 
หน่วยงานสว่นภูมภิาค 

 
ตารางที� 2.7: นโยบายด้านเงินทุน 

ประเทศ นโยบายด้านเงินทุน หน่วยงานรบัผิดชอบ 
เวยีดนาม “Voluntary Schemes อนัประกอบดว้ย การออม สนิเชื'อ 

และ Micro-Insurance 
รฐับาลกลาง 

อนิเดยี Micro-finance SEWA 
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ตารางที� 2.8: นโยบายการคุ้มครองทางกฎหมาย 

ประเทศ การคุ้มครองทางกฎหมาย หน่วยงานรบัผิดชอบ 
เนปาล - The Labour Act 1992 

- The Trade Union Act 1992 
- The Foreign Employment Act 1986 
- The Children’s Act 1992 
- Local Self-Governance Act (LSGA) 1999 
- Defection Act 1997 
- Labour Court Rules, 1996 
- Labour Rules, 1993 
- Bonus Act 1974 
- Bonus Rules 1982 
- Essential Services Act 1957 

กระทรวงแรงงาน 

อนิโดนีเซยี ลงทะเบยีนแรงงานนอกระบบ - Ministry of Manpower and 
Transmigration 

- Employees Social Security 
System (Jamsostek) 

เวยีดนาม The Labour Code of the Socialist Republic of Vietnam กระทรวงแรงงาน 
 

2.4.2 สรปุผลการทบทวนนโยบายของประเทศไทย 

การศกึษานโยบายการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของไทยมวีตัถุประสงคเ์พื'อใหเ้หน็
แนวนโยบายใดบา้งที'ประเทศไทยมกีารดาํเนินการแลว้ ผลการศกึษาสรปุในตารางที' 2.9 ดงันี� 

ตารางที� 2.9: นโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย 

นโยบาย การดาํเนินการ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
การประกนัค่าจา้งขั �นตํ'า พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ร ับงานไปทําที'บ้าน พ.ศ. 

2553 กาํหนดค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูร้บังานไปทํา
ที'บ้านต้องไม่ น้อยกว่ าอัตรา ค่าจ้างตาม
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

การประกนัรายไดเ้กษตรกร เกษตรกรที'จะเขา้ร่วมโครงการประกนัรายได้
ต้ อ งขึ�นท ะ เบียนผู้ ป ลู กกับกรมส่ ง เ ส ริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
นําใบรับรองไปทําสัญญาประกันราคากับ
ธนาคารเพื'อการเกษตรและสหกรณ์ 

- กร ม ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ก ษ ต ร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ธนาคารเพื'อการเกษตรและ
สหกรณ์ 

การสรา้งหลกัประกนัสขุภาพ จดัทําบตัรประกนัสุขภาพถ้วนหน้า (บตัรทอง) 
ให้แก่ประชาชนทุกคนที'มาขอขึ�นทะเบยีนบตัร
(ยกเว้นผู้มีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลของ
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ สิทธิตาม พ.ร.บ.

สํานักงานหลักประกันสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสขุ 
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นโยบาย การดาํเนินการ หน่วยงานรบัผิดชอบ 
ประกนัสงัคม และสทิธค่ิารกัษาอื'นใดที'รฐัจดัให)้ 

การเขา้ถงึแหล่งทุน ใหก้ลุ่มผูม้รีายไดน้้อย/ดอ้ยโอกาส/บุคคลทั 'วไป
ขอสนิเชื'อผ่านองค์กรการเงนิชุมชนที'ตนเป็น
สมาชิก หรือองค์กรการเงินในภูมิลําเนา 
ของตน หรอืในแหล่งที'ตนประกอบอาชพีหลกั 

- ธนาคารเพื'อการเกษตรและ
สหกรณ์ 

- ธนาคารออมสนิ 

การพัฒนาทักษะอาชีพของ
แรงงาน 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดฝึกอาชีพให้แก่
แรงงานที'ถูกเลกิจา้ง-ว่างงาน และแรงงานใหม่ 
ตลอดจนสง่เสรมิการประกอบอาชพีอสิระใหแ้ก่
แรงงานนอกระบบ แรงงานภาคเกษตร 
ผูส้งูอายุ และคนพกิาร 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

การคุม้ครองทางกฎหมาย - พ.ร.บ.ประกนัสงัคม พ.ศ. 2535 มาตรา 40 
- พ.ร.บ.คุ้มครองผู้รบังานไปทําที'บ้าน พ.ศ. 

2553 

กระทรวงแรงงาน 

การประกนัสงัคม (มาตรา 40) ปรบัปรุงสทิธปิระโยชน์ประกนัสงัคมมาตรา 40 
โดยม ี2 ทางเลอืก 
- จ่ายเงนิสมทบ 100 บาท/เดือน (ประชาชน

จ่าย 70 บาท รฐัจ่าย 30 บาท) รบัประโยชน์
ทดแทน 3  กรณี  (ทดแทนรายได้ เมื' อ
เจบ็ปว่ย/อุบตัเิหตุ ทุพพลภาพ และ ตาย) 

- จ่ายเงนิสมทบ 150 บาท/เดือน (ประชาชน
จ่ าย  100  บาท รัฐจ่ าย  50  บาท )  รับ
ประโยชน์ทดแทน 4 กรณี (ทดแทนรายได้
เมื'อเจบ็ปว่ย/อุบตัเิหตุ ทุพพลภาพ ตาย และ
ชราภาพ) 

สาํนกังานประกนัสงัคม 
กระทรวงแรงงาน 

การสร้างหลักประกันด้านรายได ้
แก่ผูส้งูอายุ 

รฐัจ่ายเบี�ยผูส้งูอายุที'มอีายุ 60 ปีขึ�นไปในอตัรา
คนละ 500 บาทต่อเดอืน 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมั 'นคงของมนุษย ์

กองทุนการออมแห่งชาต ิ สร้างหลกัประกนัทางการเงินในยามชราภาพให้
ประชาชนที'มีอายุระหว่าง 15-60 ปี โดยให้
ประชาชนส่งเงนิสะสมเขา้กองทุนครั �งละ 50 บาท 
และรฐัจ่ายเงนิสมทบจาํนวน 600-1,200 บาทต่อปี 
ตามระดบัอายุของผูเ้ป็นสมาชกิ 

สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั 
กระทรวงการคลงั 

 

2.4.3 เปรียบเทียบนโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศ 
กบัประเทศไทย 

จากการศึกษานโยบายแรงงานนอกระบบของต่างประเทศกับแรงงานนอกระบบของ
ประเทศไทย (ตารางที' 2.10) พบว่ามคีวามคลา้ยคลงึกนัในหลายนโยบายด้วยกนั ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย
การประกนัรายได/้ค่าจา้งขั �นตํ'า ซึ'งจะพบว่าในต่างประเทศ การกําหนดอตัราค่าจา้งขั �นตํ'าจะครอบคลุม
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2-38 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ในทุกกลุ่มอาชีพ แต่ในประเทศไทยจะครอบคลุมเฉพาะผู้รบังานไปทําที'บ้านและเกษตรกรเท่านั �น 
นโยบายการจดัตั �งกองทุนบําเหน็จบํานาญและหลกัประกนัรายไดย้ามชราภาพ พบว่านโยบายของไทย
และต่างประเทศเหมอืนกนัคอืเป็นลกัษณะการออมเงนิเพื'อการเกษยีณอาย ุการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพ 
ของต่างประเทศ กองทุนการประกนัสุขภาพถ้วนหน้าของไทย ทั �งนี�ลกัษณะกองทุนดงักล่าวเป็นการเขา้
ร่วมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแบบสมคัรใจ (Voluntary scheme) การเขา้ถึงแหล่งทุนโดยมกีารตั �ง
กองทุนสนิเชื'อ ของต่างประเทศจะมกีารดําเนินการคลา้ยคลงึกบัของไทยซึ'งมกีารดําเนินการโดยสถาบนั
การเงนิ ทั �งนี�สาระสําคญัของนโยบายดงักล่าวมุ่งเน้นใหแ้รงงานนอกระบบที'เป็นผูป้ระกอบกจิการ และ
เกษตรกร สามารถเข้าถึงแหล่งเงนิทุนได้ การพฒันาทกัษะอาชพีของแรงงาน พบว่าของต่างประเทศ
โดยเฉพาะเวียดนามมกีารจดัตั �งวิทยาลยัอาชีพเพื'อเป็นกลไกในการพฒันาทกัษะของแรงงาน ทั �งนี�
สอดคล้องกบัของประเทศไทยที'มกีรมพฒันาฝีมอืแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัของรฐัในการพฒันาฝีมอื
แรงงาน การคุม้ครองทางกฎหมาย พบว่าทั �งประเทศไทยและต่างประเทศมกีฎหมายที'ทําหน้าที'คุม้ครอง
แรงงานนอกระบบ และนโยบายประกนัสงัคม ซึ'งของต่างประเทศจะมลีกัษณะคล้ายกบัประกนัสงัคม
มาตรา 40 ของประเทศไทย โดยสรุปแล้ว นโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของ
ประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกบัของต่างประเทศ เพียงแต่ขาดพลงัขบัเคลื�อนและการบงัคบัใช้
อย่างจริงจงั 

ตารางที� 2.10: เปรียบเทียบนโยบายการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของต่างประเทศกบัประเทศไทย 

นโยบาย ต่างประเทศ ประเทศไทย 
การประกนัรายได/้ค่าจา้งขั �นตํ'า � ครอบคลุมเฉพาะผูร้บังานไปทาํที'บา้น 

และเกษตรกร 
(ปจัจุบนัรฐัมนีโยบายค่าจา้งขั �นตํ'า
วนัละ 300 บาท) 

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญ/หลกัประกนัรายไดย้ามชราภาพ � � 
ความมั 'นคงดา้นอาหาร � � 
การสรา้งหลกัประกนัสขุภาพ � � 
การเขา้ถงึแหล่งทุน � � 
การพฒันาทกัษะอาชพีของแรงงาน � � 
การคุม้ครองทางกฎหมาย � � 
การประกนัสงัคม � � 
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บทท่ี 3 

สถานการณ์และแนวโน้มโครงสร้างแรงงานนอกระบบ 

 

3.1 ภาพรวมแรงงานนอกระบบ 

แรงงานไทยส่วนใหญ่ของประเทศไทยยงัคงเป็น แรงงานนอกระบบที่ไม่ได้ร ับการคุ้มครอง
สวสัดกิารต่างๆ ทัง้ในด้านสุขภาพและความมัน่คงในชวีติ ทัง้น้ีเน่ืองจากปจัจุบนัยงัไม่มกีฎหมายรบัรอง
สิทธิใ์ห้กับแรงงานนอกระบบในการได้รบัสวัสดิการและการประกันสงัคมเหมอืนกับแรงงานในระบบ 
ประกอบกับแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีสภาพการจ้างที่ไม่แน่นอน สภาพแวดล้อมการท างาน 
ไม่เอื้ออ านวยต่อการตดิต่อกบัหน่วยงานราชการหรอืนายจา้ง แรงงานนอกระบบจงึต้องเผชญิกบัปญัหา
ทางด้านสุขภาพ และสภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัย ไม่มีรายได้ที่แน่นอนส่งผลให้คุณภาพชีวิตและ
ประสทิธภิาพการท างานของแรงงานนอกระบบของไทยยงัไม่พฒันาเท่าที่ควร ซึ่งรฐับาลจ าเป็นต้องรีบ
แก้ไขเพื่อให้แรงงานนอกระบบที่เป็นก าลงัส าคญัทางเศรษฐกิจสามารถยนืหยดัสู้อยู่ในสงัคมได้อย่างมี
ความสุขแบบพอเพยีง 

3.1.1 จ านวนสถานภาพแรงงานของประชากร 

จากผลการส ารวจสถานการณ์แรงงานนอกระบบของส านักงานสถติแิห่งชาติในไตรมาสที่ 3 ปี 
25531 มจี านวนผูท้ีอ่ยู่ในก าลงัแรงงานทัง้สิน้ 39.1 ลา้นคน ประกอบดว้ยผูม้งีานท า 38.7 ลา้นคน ผูว้่างงาน 
3.4 แสนคน และก าลงัแรงงานทีร่อฤดกูาล 6 หมื่นคน ในขณะทีม่จี านวนผูท้ีไ่ม่อยู่ในก าลงัแรงงาน 14.5 ลา้นคน 
ไดแ้ก่ ผูท้ างานบา้น เรยีนหนงัสอื ยงัเดก็/ชรา/ไมส่ามารถท างานได ้เป็นตน้ (ตารางที ่3.1) 

ตารางท่ี 3.1: จ านวนและร้อยละของประชากร จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน และภาค 

หน่วย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน รวม 
ภาค 

กรงุเทพฯ กลาง เหนือ ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ 

ประชากรอายุ 15 ปี ขึน้ไป 53,550.0 5,590.9 12,732.3 9,855.9 17,694.4 7,030.0 
ก าลงัแรงงานรวม 39,092.8 3,993.3 9,382.1 7,271.2 13,023.9 5,209.0 
1. ก าลงัแรงงานปจัจุบนั 39,032.6 3,992.7 9,379.2 7,267.2 12,981.7 5,206.8 
1.1 ผูม้งีานท า 38,691.6 3,944.1 9,261.7 7,181.6 12,850.5 5,133.6 
1.2 ผูว้่างงาน 341.0 48.6 117.5 85.5 131.3 73.2 

2. ก าลงัแรงงานทีร่อฤดกูาล 60.3 0.6 2.9 4.0 42.2 2.2 

                                                           
1 ส านกังานสถติแิห่งชาต ิด าเนินการเกบ็ขอ้มลูในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ พรอ้มกบัด าเนินการส ารวจภาวะการท างานของประชากรระหว่าง
วนัที ่1-12 ของเดอืนกรกฎาคม และสงิหาคม 2553 (เดอืนกนัยายนงดปฏบิตังิานสนามบางจงัหวดั เนื่องจากมกีารจดัท าส ามะโนประชากร
และเคหะ พ.ศ. 2553) โดยมคีรวัเรอืนทีต่กเป็นตวัอย่างทัง้สิน้ 53,040 ครวัเรอืน 
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3-2 สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 

สถานภาพแรงงาน รวม 
ภาค 

กรงุเทพฯ กลาง เหนือ ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ 

ผูท่ี้ไม่อยู่ในก าลงัแรงงาน 14,457.2 1,597.6 3,350.2 2,584.7 4,670.5 1,821.0 
1. ท างานบา้น 4,461.4 565.9 1,142.5 753.4 1,396.8 656.4 
2. เรยีนหนงัสอื 4,272.2 393.4 925.9 791.7 1,492.7 571.8 
3. ยงัเดก็/ชรา/ไม่สามารถท างานได ้ 4,528.7 451.8 1,043.0 907.0 1,502.3 487.1 
4. อื่นๆ 1,194.8 186.5 238.9 132.6 278.7 105.8 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.1.2 จ านวนแรงงานนอกระบบ 

ผลการส ารวจ พบว่า จากจ านวนผู้มงีานท า 38.7 ล้านคน เป็นแรงงานในระบบทัง้สิ้น 14.6 
ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 37.6 และเป็นแรงงานนอกระบบทัง้สิน้ 24.1 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 62.4 
เมื่อพจิารณาเป็นรายภาคต่างๆ พบว่า กรุงเทพมหานคร จากจ านวนผูม้งีานท า 3.8 ล้านคน เป็นแรงงาน 
ในระบบ 2.5 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 66.2 และมแีรงงานนอกระบบ 1.3 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 33.8  
ภาคกลาง มจี านวนผูม้งีานท า 9.3 ลา้นคน มแีรงงานในระบบ 4.8 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 51.6 และแรงงาน
นอกระบบ 4.5 ลา้นคน คดิเป็น รอ้ยละ 48.4 ภาคเหนือ จ านวนผูม้งีานท า 7.1 ลา้นคน มแีรงงานในระบบ 
2.0 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 28.4 โดยมแีรงงานนอกระบบ 5.1 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 71.6 ส าหรบัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวนผูม้งีานท า 12.9 ลา้นคน มแีรงงานในระบบ 2.9 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 22.4 
และมแีรงงานนอกระบบ 10.0 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 77.6 ส่วนภาคใต้มผีูม้งีานท า 5.3 ลา้นคน มแีรงงาน
ในระบบ 2.2 ลา้นคน คดิเป็น รอ้ยละ 41.9 และแรงงานนอกระบบ จ านวน 3.1 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 58.1 
(ตารางที ่3.2) 

ตารางท่ี 3.2: จ านวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามเพศ และภาค 

ผูมี้งานท า รวม 
ภาค 

กรงุเทพฯ กลาง เหนือ ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ 

รวม (หน่วย: พนัคน)     38,691.6         3,846.9         9,350.1         7,187.6       12,956.7         5,350.2  
ชาย     20,908.6       1,958.1       4,998.1       3,872.8       7,123.1       2,956.5  
หญงิ     17,783.0       1,888.9       4,352.0       3,314.8       5,833.6       2,393.7  

แรงงานในระบบ     14,557.8         2,546.9         4,822.9         2,042.5         2,904.4         2,241.0  
ชาย      7,907.7       1,276.8       2,592.9       1,115.0       1,644.4       1,278.6  
หญงิ      6,650.1       1,270.1       2,230.0          927.6       1,260.0          962.4  

แรงงานนอกระบบ     24,133.7         1,300.0         4,527.2         5,145.1       10,052.3         3,109.2  
ชาย    13,000.9          681.2       2,405.2       2,757.9       5,478.7       1,677.9  
หญงิ    11,132.9          618.8       2,121.9       2,387.2       4,573.6       1,431.3  

รวม (หน่วย: รอ้ยละ)          100.0            100.0             100.0             100.0             100.0             100.0  



 บทที ่3 สถานการณ์และแนวโน้มโครงสรา้งแรงงานนอกระบบ 

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 3-3 

ผูมี้งานท า รวม 
ภาค 

กรงุเทพฯ กลาง เหนือ ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ 

ชาย           54.0           50.9           53.5           53.9           55.0           55.3  
หญงิ          46.0           49.1           46.5           46.1           45.0           44.7  

แรงงานในระบบ              37.6              66.2              51.6              28.4              22.4              41.9  
ชาย          20.4           33.2           27.7           15.5           12.7           23.9  
หญงิ          17.2           33.0           23.9           12.9             9.7           18.0  

แรงงานนอกระบบ             62.4              33.8              48.4              71.6              77.6              58.1  
ชาย          33.6           17.7           25.7           38.4           42.3           31.4  
หญงิ          28.8           16.1           22.7           33.2           35.3           26.8  

ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 
 

จะเหน็ไดว้่า ในปี 2553 ทัว่ประเทศมจี านวนผูท้ างานที่อยู่ในแรงงานนอกระบบอยู่ถงึรอ้ยละ 
62.4 ของผู้มงีานท าทัง้หมด โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ เป็นภาคที่มี
แรงงานนอกระบบมากกว่าแรงงานในระบบ รอ้ยละ 77.6 71.6 และ 58.1 ตามล าดบั ส่วนกรุงเทพมหานคร 
และภาคกลางเป็นภาคที่มีแรงงานนอกระบบน้อยกว่าแรงงานในระบบ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร 
มแีรงงานนอกระบบน้อยทีสุ่ด คอืมอียูเ่พยีง รอ้ยละ 33.8 เท่านัน้ (ภาพที ่3.1) 

ภาพท่ี 3.1: ร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ส าหรบัแรงงานในระบบและนอกระบบในแต่ละภูมภิาค เมื่อพจิารณาระหว่างเพศชายและ
เพศหญงิ พบว่า ในทุกๆ ภาคมเีพศชายมากกว่าเพศหญงิ โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมเีพศชาย
มากกว่าเพศหญงิมากทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 42.3 และ รอ้ยละ 35.3 (ภาพที ่3.2) 

  

 

66.21 
51.58 
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41.89 
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48.42 

71.58 77.58 

58.11 

กทม. กลาง เหนือ ตอ/น ใต ้

แรงงานในระบบ  แรงงานนอกระบบ  
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3-4 สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 

ภาพท่ี 3.2: เปรียบเทียบสดัส่วนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามเพศ และภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.3 อายขุองแรงงานในระบบและนอกระบบ 

เปรยีบเทยีบระหว่างกลุ่มอายุของแรงงานในระบบกบันอกระบบ จะเหน็ลกัษณะโครงสรา้ง
ของกลุ่มอายขุองผูท้ างานทีเ่ป็นแรงงานในระบบกบัแรงงานนอกระบบซึง่มคีวามแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน 

เมื่อพิจารณาตามกลุ่มอายุ พบว่า กลุ่มอายุ 20-39 ปี แรงงานในระบบมมีากกว่าแรงงาน 
นอกระบบ คอื รอ้ยละ 59.4 และรอ้ยละ 38.6 ส าหรบักลุ่มอายุตัง้แต่ 40 ปีขึน้ไป แรงงานในระบบมน้ีอยกว่า
แรงงานนอกระบบ คอื รอ้ยละ 37.1 และรอ้ยละ 58.0 จะเหน็ได้ว่า ผู้มงีานท าที่อยู่ในระบบจะเป็นกลุ่มผู้มี
อายุน้อยหรอืกลุ่มวยัท างาน แต่เมื่ออายุมากขึน้และมปีระสบการณ์จากการท างาน ก็จะเข้าสู่ตลาดธุรกิจ  
ท าใหก้ลุ่มผูม้อีาย ุ40 ปีขึน้ไป เป็นผูม้งีานท าทีอ่ยูน่อกระบบ (ตารางที ่3.3) 

ตารางท่ี 3.3: จ านวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามกลุ่มอาย ุและเพศ 

กลุ่มอาย ุ ยอดรวม 
ผูมี้งานท า 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (หน่วย: พนัคน) 38,692 14,558 7,908 6,650 24,134 13,001 11,133 
15-19 ปี 1,370 516 319 197 854 581 273 
20-24 ปี 3,566 1,717 905 812 1,849 1,138 711 
25-29 ปี 4,573 2,399 1,230 1,169 2,174 1,279 895 
30-34 ปี 4,750 2,369 1,234 1,135 2,381 1,301 1,080 
35-39 ปี 5,033 2,149 1,120 1,029 2,884 1,475 1,409 
40-44 ปี 5,031 1,782 997 785 3,249 1,606 1,643 
45-49 ปี 4,664 1,533 844 690 3,131 1,546 1,585 
50-54 ปี 3,808 1,182 697 484 2,627 1,329 1,298 
55-59 ปี 2,846 638 397 241 2,208 1,140 1,068 
60 ปีขึน้ไป 3,052 275 166 109 2,777 1,606 1,171 
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กลุ่มอาย ุ ยอดรวม 
ผูมี้งานท า 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (หน่วย: รอ้ยละ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
15-19 ปี 3.5 3.5 4.0 3.0 3.5 4.5 2.5 
20-24 ปี 9.2 11.8 11.4 12.2 7.7 8.8 6.4 
25-29 ปี 11.8 16.5 15.6 17.6 9.0 9.8 8.0 
30-34 ปี 12.3 16.3 15.6 17.1 9.9 10.0 9.7 
35-39 ปี 13.0 14.8 14.2 15.5 12.0 11.3 12.7 
40-44 ปี 13.0 12.2 12.6 11.8 13.5 12.4 14.8 
45-49 ปี 12.1 10.5 10.7 10.4 13.0 11.9 14.2 
50-54 ปี 9.8 8.1 8.8 7.3 10.9 10.2 11.7 
55-59 ปี 7.4 4.4 5.0 3.6 9.1 8.8 9.6 
60 ปีขึน้ไป 7.9 1.9 2.1 1.6 11.5 12.4 10.5 

ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.1.4 ระดบัการศึกษาท่ีส าเรจ็ของแรงงานนอกระบบ 

ส าหรบัระดบัการศกึษาทีส่ าเรจ็ของแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่เป็นผูจ้บการศกึษาในระดบั
ประถมศกึษา และต ่ากว่าประถมศกึษา รอ้ยละ 65.9 (โดยจบในระดบัประถมศกึษา รอ้ยละ 25.4 ต ่ากว่า
ประถมศกึษา รอ้ยละ 37.2 และไม่มกีารศกึษา รอ้ยละ 3.3) ส่วนระดบัมธัยมรอ้ยละ 26.8 (มธัยมศกึษา
ตอนต้น ร้อยละ 15.1 และมธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 11.7) และระดบัอุดมศึกษา ร้อยละ 7.1 
ตามล าดบั (ภาพที ่3.3 และตารางที ่3.4) 

ภาพท่ี 3.3: ร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
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ตารางท่ี 3.4: จ านวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามระดับการศึกษา 
และเพศ 

ระดบัการศึกษา ยอดรวม 
ผูมี้งานท า 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (หน่วย: พนัคน) 38,691.6 14,557.8 7,907.7 6,650.1 24,133.7 13,000.9 11,132.9 
1. ไม่มกีารศกึษา 1,176.5 386.3 191.5 194.8 790.2 302.9 487.3 
2. ต ่ากว่าประถมศกึษา 10,905.6 1,924.3 1,081.4 842.8 8,981.4 4,495.6 4,485.8 
3. ประถมศกึษา 8,814.5 2,689.1 1,585.4 1,103.7 6,125.4 3,420.7 2,704.7 
4. มธัยมศกึษาตอนตน้ 6,038.6 2,398.3 1,481.7 916.5 3,640.4 2,193.1 1,447.3 
5. มธัยมศกึษาตอนปลาย 5,385.1 2,549.9 1,478.5 1,071.3 2,835.2 1,615.6 1,219.6 
6. อุดมศกึษา 6,216.3 4,509.9 2,046.0 2,463.9 1,706.4 939.6 766.7 
7. การศกึษาอื่นๆ  38.8 25.2 12.6 12.6 13.6 7.8 5.8 
ยอดรวม (หน่วย: รอ้ยละ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1. ไม่มกีารศกึษา 3.0 2.7 2.4 2.9 3.3 2.3 4.4 
2. ต ่ากว่าประถมศกึษา 28.2 13.2 13.7 12.7 37.2 34.6 40.3 
3. ประถมศกึษา 22.8 18.5 20.0 16.6 25.4 26.3 24.3 
4. มธัยมศกึษาตอนตน้ 15.6 16.5 18.7 13.8 15.1 16.9 13.0 
5. มธัยมศกึษาตอนปลาย 13.9 17.5 18.7 16.1 11.7 12.4 11.0 
6. อุดมศกึษา 16.1 31.0 25.9 37.1 7.1 7.2 6.9 
7. การศกึษาอื่นๆ  0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.1.5 อาชีพของแรงงานในระบบและนอกระบบ 

เมื่อพจิารณาตามลกัษณะอาชีพของแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบตัิงานที่มฝีีมอื 
ในด้านการเกษตรและประมง รอ้ยละ 57.3 รองลงมาคอื พนักงานบรกิารและพนักงานในรา้นค้าและตลาด  
รอ้ยละ 20.5 อาชพีขัน้พืน้ฐานต่างๆ ในดา้นการขายและการใหบ้รกิาร รอ้ยละ 7.6 และผูป้ฏบิตักิารทางดา้น
ความสามารถทางฝีมอืและธุรกิจการค้าที่เกี่ยวขอ้ง ร้อยละ 7.2 ผู้ปฏบิตัิการ โรงงานและเครื่องจกัรฯ 
ร้อยละ 3.0 ผู้บญัญตัิกฎหมาย ข้าราชการระดบัอาวุโสและผู้จดัการ ร้อยละ 2.5 ผู้ประกอบวชิาชพีด้าน
เทคนิคสาขาต่างๆ รอ้ยละ 0.9 และผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นต่างๆ รอ้ยละ 0.4 (ตารางที ่3.5) 
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ตารางท่ี 3.5: จ านวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามอาชีพ และเพศ 

อาชีพ 
ผูมี้งานท า 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (หน่วย: พนัคน) 14,557.8 7,907.7 6,650.1 24,133.7 13,000.9 11,132.9 
1. ผูบ้ญัญตักิฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโส และ

ผูจ้ดัการ 
631.2 458.9 172.3 608.2 445.3 162.9 

2. ผูป้ระกอบอาชพีดา้นต่างๆ 1,537.0 605.7 931.2 103.0 63.6 39.4 
3. ผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นเทคนิคสาขาต่างๆ 1,343.9 633.0 710.9 210.7 101.3 109.4 
4. เสมยีน 1,376.1 418.0 958.1 154.2 54.7 99.5 
5. พนกังานบรกิารและพนกังานในรา้นคา้ฯ  1,768.3 784.5 983.7 4,947.0 1,824.1 3,122.9 
6. ผูป้ฏบิตังิานทีม่ฝีีมอืในดา้นการเกษตร 

และการประมง 
973.3 603.8 369.6 13,819.3 7,684.7 6,134.7 

7. ผูป้ฏบิตังิานดา้นความสามารถทางฝีมอืและธุรกจิ
การคา้ฯ 

2,476.3 1,822.0 654.3 1,740.4 1,193.4 547.0 

8. ผูป้ฏบิตักิารโรงงานและเครือ่งจกัรฯ 2,189.9 1,415.0 774.8 723.7 649.9 73.8 
9. อาชพีขัน้พืน้ฐานต่างๆ ในการขายฯ 2,246.0 1,159.7 1,086.3 1,827.2 984.0 843.3 
10. คนงานซึง่มไิดจ้ าแนกไวใ้นหมวดอื่น 15.9 7.1 8.8 0.0 0.0 0.0 
ยอดรวม (หน่วย: ร้อยละ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1. ผูบ้ญัญตักิฎหมาย ขา้ราชการระดบัอาวุโส และ

ผูจ้ดัการ 
4.3 5.8 2.6 2.5 3.4 1.5 

2. ผูป้ระกอบอาชพีดา้นต่างๆ 10.6 7.7 14.0 0.4 0.5 0.4 
3. ผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นเทคนิคสาขาต่างๆ 9.2 8.0 10.7 0.9 0.8 1.0 
4. เสมยีน 9.5 5.3 14.4 0.6 0.4 0.9 
5. พนกังานบรกิารและพนกังานในรา้นคา้ฯ  12.1 9.9 14.8 20.5 14.0 28.1 
6. ผูป้ฏบิตังิานทีม่ฝีีมอืในดา้นการเกษตร 

และการประมง 
6.7 7.6 5.6 57.3 59.1 55.1 

7. ผูป้ฏบิตังิานดา้นความสามารถทางฝีมอืและธุรกจิ
การคา้ฯ 

17.0 23.0 9.8 7.2 9.2 4.9 

8. ผูป้ฏบิตักิารโรงงานและเครือ่งจกัรฯ 15.0 17.9 11.7 3.0 5.0 0.7 
9. อาชพีขัน้พืน้ฐานต่างๆ ในการขายฯ 15.4 14.7 16.3 7.6 7.6 7.6 

10. คนงานซึง่มไิดจ้ าแนกไวใ้นหมวดอื่น 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.1.6 อตุสาหกรรมของแรงงานในระบบและนอกระบบ 

จากผลการส ารวจ จะเหน็ว่าแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่ท างานในภาคเกษตรกรรม คดิเป็น
รอ้ยละ 58.9 รองลงมาไดแ้ก่ ภาคการขายส่ง การขายปลกีและซ่อมแซมยานยนต์ รถจกัรยานยนต์ ของใช้
ส่วนบุคคล และของใชใ้นครวัเรอืน คดิเป็นรอ้ยละ 16.7 โรงแรมและภตัตาคาร รอ้ยละ 7.7 ภาคการผลติ 
รอ้ยละ 4.6 ทีเ่หลอืเป็นอุตสาหกรรมอื่นๆ (ตารางที ่3.6) 
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ตารางท่ี 3.6: จ านวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามอตุสาหกรรม และเพศ 

อตุสาหกรรม ยอดรวม 
ผูมี้งานท า 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (หน่วย: พนัคน) 38,691.6 14,557.8 7,907.7 6,650.1 24,133.7 13,000.9 11,132.9 
1. เกษตรกรรมฯ 15,406.0 1,190.0 713.2 476.8 14,216.0 7,883.9 6,332.1 
2. การประมง 339.2 69.7 62.8 6.8 269.6 200.4 69.1 
3. การท าเหมอืงแร่ฯ 32.5 27.9 25.0 2.8 4.6 3.2 1.4 
4. การผลติ 5,189.2 4,086.8 1,997.8 2,089.0 1,102.4 507.0 595.4 
5. การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา 99.2 97.6 83.3 14.3 1.6 1.1 0.5 
6. การก่อสรา้ง 2,082.9 1,112.8 945.7 167.1 970.1 829.2 140.9 
7. การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซม

ยานยนต์ รถจกัรยานยนต์ 
6,110.1 2,074.1 1,216.1 858.0 4,036.0 1,914.1 2,121.9 

8. โรงแรมและภตัตาคาร 2,558.4 696.2 261.4 434.9 1,862.2 649.0 1,213.1 
9. การขนส่ง สถานทีเ่กบ็สนิคา้ และ

คมนาคม 
1,047.7 525.9 391.5 134.4 521.8 484.0 37.8 

10. การเป็นตวักลางทางการเงนิ 372.9 356.7 160.6 196.1 16.2 6.8 9.4 
11. กจิกรรมดา้นอสงัหารมิทรพัย ์การใหเ้ช่า 

และกจิกรรมทางธุรกจิ 
809.4 578.3 317.6 260.6 231.1 149.9 81.2 

12. การบรหิารราชการ  1,618.2 1,464.0 934.1 529.9 154.2 92.4 61.7 
13. การศกึษา 1,288.6 1,175.5 479.6 695.9 113.1 43.6 69.5 
14. งานดา้นสุขภาพ 702.7 601.7 154.6 447.0 101.0 32.9 68.1 
15. กจิกรรมดา้นบรกิารชุมชน สงัคมฯ  793.1 280.7 123.5 157.2 512.5 201.3 311.2 
16. ลกูจา้งในครวัเรอืนส่วนบุคคล 221.1 199.6 33.1 166.4 21.5 2.0 19.6 
17. องคก์ารระหว่างประเทศ 0.3 0.3 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 
18. ไมท่ราบ 20.2 20.2 7.6 12.6 0.0 0.0 0.0 
ยอดรวม (หน่วย: ร้อยละ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1. เกษตรกรรมฯ 39.8 8.2 9.0 7.2 58.9 60.6 56.9 
2. การประมง 0.9 0.5 0.8 0.1 1.1 1.5 0.6 
3. การท าเหมอืงแร่ฯ 0.1 0.2 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 
4. การผลติ 13.4 28.1 25.3 31.4 4.6 3.9 5.3 
5. การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา 0.3 0.7 1.1 0.2 0.0 0.0 0.0 
6. การก่อสรา้ง 5.4 7.6 12.0 2.5 4.0 6.4 1.3 
7. การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซม

ยานยนต์ รถจกัรยานยนต์ 
15.8 14.2 15.4 12.9 16.7 14.7 19.1 

8. โรงแรมและภตัตาคาร 6.6 4.8 3.3 6.5 7.7 5.0 10.9 
9. การขนส่ง สถานทีเ่กบ็สนิคา้ และ

คมนาคม 
2.7 3.6 5.0 2.0 2.2 3.7 0.3 

10. การเป็นตวักลางทางการเงนิ 1.0 2.5 2.0 2.9 0.1 0.1 0.1 
11. กจิกรรมดา้นอสงัหารมิทรพัย ์การใหเ้ช่า 

และกจิกรรมทางธุรกจิ 
2.1 4.0 4.0 3.9 1.0 1.2 0.7 

12. การบรหิารราชการ  4.2 10.1 11.8 8.0 0.6 0.7 0.6 
13. การศกึษา 3.3 8.1 6.1 10.5 0.5 0.3 0.6 
14. งานดา้นสขุภาพ 1.8 4.1 2.0 6.7 0.4 0.3 0.6 
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อตุสาหกรรม ยอดรวม 
ผูมี้งานท า 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

15. กจิกรรมดา้นบรกิารชุมชน สงัคมฯ  2.0 1.9 1.6 2.4 2.1 1.5 2.8 
16. ลกูจา้งในครวัเรอืนส่วนบุคคล 0.6 1.4 0.4 2.5 0.1 0.0 0.2 
17. องคก์ารระหว่างประเทศ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
18. ไมท่ราบ 0.1 0.1 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.1.7 ชัว่โมงการท างานต่อสปัดาหข์องผู้มีงานท าท่ีอยู่ในแรงงานในระบบและนอกระบบ 

จากผลการส ารวจ เกี่ยวกบัชัว่โมงการท างานต่อสปัดาห ์พบว่า แรงงานนอกระบบ จะท างาน
ตัง้แต่ 50 ชัว่โมงขึ้นไปต่อสปัดาห์ มมีากถึงร้อยละ 42.6 โดยแรงงานเพศชายจะใช้เวลาในการท างาน  
50 ชัว่โมงขึ้นไปต่อสปัดาห์ มากกว่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัแรงงานเพศหญิงเล็กน้อย คดิเป็นร้อยละ 44.5  
และรอ้ยละ 40.3 (ตารางที ่3.7) 

ตารางท่ี 3.7: จ านวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามชัว่โมงการท างาน และเพศ 

ชัว่โมงการท างาน ยอดรวม 
ผูมี้งานท า 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (หน่วย: พนัคน) 38,691.6 14,557.8 7,907.7 6,650.1 24,133.7 13,000.9 11,132.9 
00 ชัว่โมง 221.2 86.1 43.9 42.2 135.1 79.8 55.2 
1-9 ชัว่โมง 218.7 35.4 17.4 18.0 183.3 76.9 106.5 
10-19 ชัว่โมง 1,044.9 200.4 110.5 89.9 844.5 417.3 427.2 
20-29 ชัว่โมง 2,645.9 517.2 280.7 236.6 2,128.7 1,103.0 1,025.6 
30-39 ชัว่โมง 5,592.7 2,168.4 1,056.4 1,112.0 3,424.2 1,710.1 1,714.2 
40-49 ชัว่โมง 14,479.7 7,340.9 3,927.7 3,413.3 7,138.8 3,823.8 3,315.0 
50 ชัว่โมงขึน้ไป 14,488.5 4,209.4 2,471.2 1,738.1 10,279.2 5,789.9 4,489.2 

ยอดรวม (หน่วย: รอ้ยละ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
00 ชัว่โมง 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 
1-9 ชัว่โมง 0.6 0.2 0.2 0.3 0.8 0.6 1.0 
10-19 ชัว่โมง 2.7 1.4 1.4 1.4 3.5 3.2 3.8 
20-29 ชัว่โมง 6.8 3.6 3.5 3.6 8.8 8.5 9.2 
30-39 ชัว่โมง 14.5 14.9 13.4 16.7 14.2 13.2 15.4 
40-49 ชัว่โมง 37.4 50.4 49.7 51.3 29.6 29.4 29.8 
50 ชัว่โมงขึน้ไป 37.4 28.9 31.3 26.1 42.6 44.5 40.3 

ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 
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3.1.8 ค่าจ้างและเงินเดือนของแรงงานในระบบและนอกระบบ 

ส าหรบัค่าจ้างและเงนิเดือนของแรงงานในระบบและนอกระบบ ในการส ารวจมกีารเก็บ
รวบรวมเฉพาะผูท้ี่มสีถานภาพการท างานเป็นลูกจา้งเท่านัน้ ซึ่งประกอบด้วยลูกจา้งเอกชนและรฐับาล 
โดยรวบรวมขอ้มลูตามประเภทของค่าจา้งทีไ่ดร้บั รายชัว่โมง รายวนั รายสปัดาห ์และรายเดอืน แลว้จงึ
ท าการแปลงเป็นรายเดอืน 

จากผลการส ารวจ พบว่า แรงงานนอกระบบที่มสีถานภาพการท างานเป็นลูกจ้างได้รบั
ค่าจ้างเฉลี่ย 4,088 บาทต่อเดือน ถ้าพิจารณาตามอุตสาหกรรม แรงงานนอกระบบที่อยู่ในสาขา
เกษตรกรรมมมีากที่สุด แต่กลบัได้รบัค่าจา้งเฉลี่ยเพยีง 3,024 บาทต่อเดอืนเท่านัน้ รองมาเป็นสาขา
ลูกจา้งในครวัเรอืนส่วนบุคคล ได้รบัค่าจา้งเฉลี่ยอยู่ที่ 3,428 บาทต่อเดอืน ส่วนสาขาการเป็นตวักลาง
ทางการเงนิไดร้บัค่าจา้งเฉลีย่สงูทีสุ่ด อยูท่ี ่15,142 บาทต่อเดอืน 

เมื่อเปรยีบเทยีบค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดอืน ระหว่างแรงงานนอกระบบกบัแรงงานในระบบที่มี
สถานภาพการท างานเป็นลูกจา้ง พบว่า ค่าจา้งเฉลีย่ต่อเดอืนแตกต่างกนัอย่างชดัเจน คอื แรงงานในระบบ
จะไดร้บัค่าจา้งเฉลีย่ 10,526 บาทต่อเดอืน ซึง่ไดร้บัมากกว่าถงึประมาณ 2.5 เท่า หากพจิารณาเป็นราย
อุตสาหกรรม พบว่า ค่าจา้งเฉลี่ยต่อเดอืนของแรงงานนอกระบบน้อยกว่าแรงงานในระบบในทุกสาขา
อุตสาหกรรม โดยสาขาเกษตรกรรม ซึง่มจี านวนแรงงานนอกระบบค่อนขา้งมากไดร้บัค่าจา้งเฉลีย่ 3,024 
บาท/เดอืน ในขณะทีแ่รงงานในระบบไดร้บัค่าจา้งมากกว่าเฉลีย่ประมาณ 5,240 บาทต่อเดอืน ส่วนสาขา
อุตสาหกรรมการเป็นตวักลางทางการเงนิมจี านวนแรงงานนอกระบบไม่มากนัก แต่ไดร้บัค่าจา้งสูงทีสุ่ด
ในทุกสาขาอุตสาหกรรม เฉลี่ยอยู่ที่ 15,142 บาทต่อเดอืน ในขณะที่แรงงานในระบบในสาขาดงักล่าว 
ได้รบัค่าจ้างเฉลี่ยประมาณ 21,788 บาทต่อเดอืน ดงันี้จะเห็นได้ว่าแรงงานนอกระบบได้รบัค่าจา้งและ
เงนิเดอืนทีไ่มส่งูนกั เมือ่เปรยีบเทยีบกบัแรงงานในระบบ (ตารางที ่3.8) 

ตารางท่ี 3.8: ค่าจ้างและเงินเดือนเฉล่ียของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ าแนกตามอุตสาหกรรม 
และเพศ 

อตุสาหกรรม 
ค่าจ้างและเงินเดือน 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (บาท/คน/เดือน) 10,526.0 10,735.0 10,278.0 4,088.0 4,434.0 3,538.0 
1. เกษตรกรรมฯ 5,240.0 5,550.0 4,778.0 3,024.0 3,315.0 2,716.0 
2. การประมง 6,599.0 6,737.0 5,314.0 4,550.0 4,693.0 3,511.0 
3. การท าเหมอืงแร่ฯ 12,538.0 13,264.0 6,229.0 4,793.0 4,793.0 0.0 
4. การผลติ 8,479.0 9,154.0 7,834.0 4,343.0 5,228.0 3,440.0 
5. การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา 20,351.0 19,450.0 25,647.0 6,000.0 6,000.0 0.0 
6. การก่อสรา้ง 7,434.0 7,504.0 7,041.0 4,589.0 4,742.0 3,774.0 
7. การขายสง่ การขายปลกี การซอ่มแซม

ยานยนต ์รถจกัรยานยนต ์ 8,540.0 8,231.0 8,979.0 4,646.0 4,845.0 4,262.0 
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อตุสาหกรรม 
ค่าจ้างและเงินเดือน 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

8. โรงแรมและภตัตาคาร 6,710.0 7,956.0 5,947.0 4,699.0 4,539.0 4,756.0 
9. การขนสง่ สถานทีเ่กบ็สนิคา้  

และคมนาคม 13,923.0 13,466.0 15,231.0 3,954.0 3,790.0 8,769.0 
10. การเป็นตวักลางทางการเงนิ 21,788.0 24,417.0 19,654.0 15,142.0 16,190.0 11,901.0 
11. กจิกรรมดา้นอสงัหารมิทรพัย ์การใหเ้ช่า 

และกจิกรรมทางธุรกจิ 14,655.0 16,156.0 12,828.0 5,279.0 5,448.0 4,824.0 
12. การบรหิารราชการ  13,945.0 13,987.0 13,871.0 6,041.0 6,200.0 5,803.0 
13. การศกึษา 18,906.0 20,151.0 18,051.0 5,455.0 6,201.0 4,964.0 
14. งานดา้นสขุภาพ 13,912.0 14,734.0 13,628.0 5,100.0 5,369.0 4,938.0 
15. กจิกรรมดา้นบรกิารชุมชน สงัคมฯ  7,872.0 8,320.0 7,522.0 3,976.0 4,021.0 3,831.0 
16. ลกูจา้งในครวัเรอืนสว่นบุคคล 5,405.0 6,692.0 5,149.0 3,428.0 3,265.0 3,444.0 
17. องคก์ารระหว่างประเทศ 6,142.0 7,724.0 4,000.0 0.0 0.0 0.0 
หมายเหต:ุ 1เป็นค่าจา้ง/เงนิเดอืนเฉพาะผูท้ีม่สีถานภาพการท างานเป็นลกูจา้งรฐับาลและลกูจา้งเอกชนเท่านัน้ 

ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.1.9 แรงงานนอกระบบท่ีได้รบัอบุติัเหตจุากการท างาน 

การบาดเจ็บและอุบัติเหตุจากการท างานของแรงงานนอกระบบ พบว่า จ านวนแรงงาน 
นอกระบบ 24.1 ล้านคน เป็นผู้ทีไ่ม่ได้รบับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุมจี านวน 20.6 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
85.4 และผูท้ีไ่ดร้บับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุ มจี านวน 3.5 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 14.6 

ส าหรบัประเภทของการได้รบับาดเจบ็หรอือุบตัิเหตุ จะเหน็ว่า ส่วนใหญ่ได้รบับาดเจบ็หรอื
อุบตัเิหตุจากการถูกของมคีมบาดมากทีสุ่ดมถีงึ 2.2 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 9.3 รองลงมา คอื การพลดัตกหกลม้ 
มจี านวน 4.9 แสนคน หรอืรอ้ยละ 2.1 การได้รบัอุบตัเิหตุจากการชนและกระแทกจ านวน 3.1 แสนคน หรอื
รอ้ยละ 1.3 อุบตัเิหตุภายในยานพาหนะ มจี านวน 2.1 แสนคน หรอืรอ้ยละ 0.9 ถูกไฟ/น ้ารอ้นลวก 1.3 แสนคน 
หรอืรอ้ยละ 0.6 ไดร้บัสารเคม ี9.4 หมืน่คน หรอืรอ้ยละ 0.4 ไฟฟ้าชอ็ตและอื่นๆ รอ้ยละ 0.1 (ตารางที ่3.9) 

ตารางท่ี 3.9: จ านวนและร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามการได้รบับาดเจบ็หรืออบุติัเหต ุและเพศ 

การได้รบับาดเจบ็หรอือบุติัเหต ุ
แรงงานนอกระบบ 

หน่วย: พนัคน หน่วย: รอ้ยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม  24,133.7 13,000.9 11,132.9 100.0 100.0 100.0 
ไม่เคยไดร้บั 20,616.3 10,934.1 9,682.2 85.4 84.1 87.0 
เคยไดร้บั 3,517.4 2,066.8 1,450.7 14.6 15.9 13.0 
1. พลดัตกหกลม้ 496.0 296.9 199.1 2.1 2.3 1.8 
2. ของมคีมบาด/ทิม่แทง 2,238.9 1,272.8 966.1 9.3 9.8 8.7 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

3-12 สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 

การได้รบับาดเจบ็หรอือบุติัเหต ุ
แรงงานนอกระบบ 

หน่วย: พนัคน หน่วย: รอ้ยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

3. ถูกไฟ/น ้ารอ้นลวก 133.4 53.1 80.3 0.6 0.4 0.7 
4. อุบตัเิหตุจากยานพาหนะ 215.9 165.3 50.6 0.9 1.3 0.5 
5. ไฟฟ้าชอ็ต 12.8 11.0 1.7 0.1 0.1 0.0 
6. การชน/กระแทกโดยวสัดุทัง้แนวราบ

และแนวดิง่ 305.9 201.5 104.4 1.3 1.6 0.9 
7. ไดร้บัสารเคม ี 94.2 56.4 37.8 0.4 0.4 0.3 
8. อื่นๆ  20.4 9.7 10.7 0.1 0.1 0.1 

ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.1.10 วิธีการรกัษาและการใช้สวสัดิการจ่ายค่ารกัษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ 

ส าหรับวิธีการรักษาและการใช้สวัสดิการในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของแรงงาน 
นอกระบบอนัเหตุเกดิจากการไดร้บับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุจากการท างาน แรงงานนอกระบบทีไ่ดร้บับาดเจบ็
หรอือุบตัเิหตุจากการท างาน จ านวน 3.5 ลา้นคน โดยเป็นการไดร้บับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุเลก็น้อย ไม่ไดไ้ป
รบัการรกัษา 2.4 ล้านคน หรอืร้อยละ 69.6 ไปซื้อยาจากร้านขายยาและน าไปรกัษาที่บ้าน 6.9 แสนคน  
หรอืร้อยละ 19.5 ผู้ที่ได้รบับาดเจบ็หรอือุบตัิเหตุมากจ าเป็นต้องไปรกัษาพยาบาลต่อในสถานพยาบาล 
ไมเ่กนิ 3 วนั จ านวน  2.7 แสนคน หรอืรอ้ยละ 7.7 ส่วนผูท้ีต่้องไปรกัษาพยาบาลในสถานพยาบาลเกนิ 3 วนั 
จ านวน 1.1 หมื่นคน หรอืรอ้ยละ 3.1 ส าหรบัผู้ทีต่้องไปรบัการรกัษาพยาบาลเพราะสูญเสยีอวยัวะบางส่วน
มจี านวน 3.5 พนัคน หรอืรอ้ยละ 0.1 (ตารางที ่3.10) 

ตารางท่ี 3.10: จ านวนและร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามวิธีการรกัษาของการได้รบับาดเจบ็
หรืออบุติัเหต ุและเพศ 

วิธีการรกัษาของการได้รบับาดเจบ็หรอือบุติัเหต ุ
แรงงานนอกระบบ 

หน่วย: พนัคน หน่วย: รอ้ยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม  3,517.43 2,066.76 1,450.67 100 100 100 
1. ไม่ไดไ้ปรบัการรกัษาพยาบาล 2,448.42 1,367.40 1,081.03 69.6 66.2 74.5 
2. ซือ้ยามากนิเอง 685.10 424.44 260.66 19.5 20.5 18.0 
3. รบัการรกัษาพยาบาลไม่เกนิ 3 วนั 271.68 189.42 82.27 7.7 9.2 5.7 
4. รบัการรกัษาพยาบาลเกนิ 3 วนั 108.69 82.30 26.39 3.1 4.0 1.8 
5. รบัการรกัษาพยาบาลเพราะสญูเสยีอวยัวะบางสว่น 3.54 3.21 0.33 0.1 0.2 0.0 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 
 

ส าหรบัแรงงานนอกระบบที่ได้รบัอุบัติเหตุมาก ต้องไปรบัการรกัษาพยาบาลต่อใน
สถานพยาบาลส่วนใหญ่ใช้บตัรประกนัสุขภาพถ้วนหน้า จ านวน 2.4 แสนคน รองลงมาเป็นการจ่ายค่า
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รกัษาพยาบาลเอง จ านวน 7.3 หมืน่คน ใชก้ารประกนัสุขภาพกบับรษิทัประกนัภยัเอกชน จ านวน 3.6 หมืน่คน 
ใชส้วสัดกิารขา้ราชการ/ขา้ราชการบ านาญ/รฐัวสิาหกจิ จ านวน 1.1 หมื่นคน นายจา้งให ้จ านวน 2.4 พนัคน 
ประกนัสงัคม/กองทุนเงนิทดแทน จ านวน 7.2 พนัคน บดิา/มารดา/ญาตจิ่ายให้จ านวน 6.5 พนัคน และอื่นๆ 
จ านวน 4.4 พนัคน (ตารางที ่3.11) 

ตารางท่ี 3.11: จ านวนและร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามการใช้สวสัดิการในการเบิกจ่าย 
ค่ารกัษาพยาบาล และเพศ 

การใช้สวสัดิการในการเบิกจา่ยค่ารกัษาพยาบาล 
แรงงานนอกระบบ 

หน่วย: พนัคน หน่วย: รอ้ยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 383.9 274.9 109.0 100.0 100.0 100.0 
1. นายจา้ง 2.4 1.1 1.3 0.6 0.4 1.2 
2. บดิา/มารดา/ญาต/ิเพื่อน 6.5 6.0 0.6 1.7 2.2 0.5 
3. จ่ายเอง 72.7 52.0 20.7 18.9 18.9 19.0 
4. บตัรประกนัสขุภาพถว้นหน้า 243.3 166.0 77.3 63.4 60.4 71.0 
5. ประกนัสงัคม/กองทุนเงนิทดแทน 7.2 7.0 0.2 1.9 2.5 0.1 
6. สวสัดกิารขา้ราชการ/ ขา้ราชการบ านาญ/ รฐัวสิาหกจิ 11.4 9.1 2.3 3.0 3.3 2.1 
7. การประกนัสขุภาพกบับรษิทัประกนัภยั 36.1 31.1 5.0 9.4 11.3 4.6 
8. อื่นๆ 4.4 2.8 1.6 1.1 1.0 1.4 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.2 ปัญหาของแรงงานนอกระบบ 

จากการส ารวจสถานการณ์แรงงานนอกระบบ ปี 2553 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า 
ปญัหาของแรงงานนอกระบบ จะใหค้วามสนใจ 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ (1) ปญัหาจากการท างาน (2) ปญัหา
ความไม่ปลอดภยัในการท างาน และ (3) ปญัหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึง่จากผลการส ารวจ 
พบว่า แรงงานนอกระบบ จ านวน 24.1 ลา้นคน เป็นผูม้ปีญัหา จ านวน 7.4 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 30.6 
และผู้ไม่มปีญัหาจากการท างาน ปญัหาความไม่ปลอดภยัในการท างาน และปญัหาจากสภาพแวดล้อม 
ในการท างาน จ านวน 16.6 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 69.4 

3.2.1 แรงงานนอกระบบท่ีมีปัญหาจากการท างาน 

จากการส ารวจ พบว่า แรงงานนอกระบบที่มปีญัหาจากการท างาน จ านวน 5.3 ล้านคน 
โดยปญัหาที่พบมากที่สุดคอื ค่าตอบแทนน้อย มมีากเป็นสดัส่วนเกอืบครึง่หนึ่งของทัง้หมดคอื รอ้ยละ 
48.5 (หรอืจ านวน 2.6 ล้านคน)  รองลงมา เป็นงานที่ท าไม่ได้รบัการจ้างอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ 21.5  
ท างานหนกั รอ้ยละ 19  ไม่ไดร้บัสวสัดกิาร รอ้ยละ 6.2  ไม่มวีนัหยุด รอ้ยละ 1.8 ชัว่โมง  ท างานไม่ตรงกบั
เวลาปกต ิรอ้ยละ 1.3  ท างานมากเกนิไป รอ้ยละ 0.9  และลาพกัผ่อนไมไ่ด ้รอ้ยละ 0.7 (ตารางที ่3.12) 
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ตารางท่ี 3.12: จ านวนและร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามปัญหาจากการท างาน และเพศ 

ปัญหาจากการท างาน 
แรงงานนอกระบบ 

หน่วย: พนัคน หน่วย: รอ้ยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,284.1 3,013.2 2,270.9 100.0 100.0 100.0 
1. ค่าตอบแทนน้อย 2,562.4 1,406.7 1,155.7 48.5 46.7 50.9 
2. งานหนกั 1,003.8 548.1 455.6 19.0 18.2 20.1 
3. ท างานไม่ตรงเวลาปกต ิ 67.9 41.2 26.7 1.3 1.4 1.2 
4. งานขาดความต่อเนื่อง 1,138.4 726.0 412.4 21.5 24.1 18.2 
5. ชัว่โมงท างานมากเกนิไป 49.4 25.9 23.5 0.9 0.9 1.0 
6. ไม่มวีนัหยุด 94.5 56.0 38.4 1.8 1.9 1.7 
7. ลาพกัผ่อนไม่ได ้ 39.2 25.3 13.8 0.7 0.8 0.6 
8. ไม่มสีวสัดกิาร 328.7 184.0 144.7 6.2 6.1 6.4 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.2.2 แรงงานนอกระบบท่ีมีปัญหาจากความไม่ปลอดภยัในการท างาน 

แรงงานนอกระบบทีม่ปีญัหาจากความไมป่ลอดภยัในการท างาน จ านวน 2.7 ลา้นคน โดยปญัหา
ที่พบมากที่สุดคอื การได้รบัสารเคมเีป็นพษิ ร้อยละ 63.7 รองลงมา ได้แก่ ท างานกบัเครื่องจกัรและ
เครื่องมอืที่เป็นอนัตราย ร้อยละ 21.6 ได้รบัอนัตรายต่อระบบหูหรอืระบบตา ร้อยละ 5.5 ท างานในที่สูง  
ใตน้ ้า ใตด้นิ และอื่นๆ รอ้ยละ 4.6 และ รอ้ยละ 4.5 ตามล าดบั (ตารางที ่3.13) 

ตารางท่ี 3.13: จ านวนและร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามปัญหาจากความไม่ปลอดภยั 
ในการท างาน และเพศ 

ปัญหาจากความไมป่ลอดภยั 
ในการท างาน 

แรงงานนอกระบบ 
หน่วย: พนัคน หน่วย: รอ้ยละ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม 2,668.8 1,639.5 1,029.4 100.0 100.0 100.0 
1. ไดร้บัสารเคมเีป็นพษิ 1,699.6 981.2 718.4 63.7 59.8 69.8 
2. เครื่องจกัรเครื่องมอืทีเ่ป็นอนัตราย 575.9 398.7 177.3 21.6 24.3 17.2 
3. ไดร้บัอนัตรายต่อระบบห/ูระบบตา 147.2 89.9 57.3 5.5 5.5 5.6 
4. ท างานในทีส่งู/ใตน้ ้า/ใตด้นิ 123.4 98.3 25.1 4.6 6.0 2.4 
5. อื่นๆ 121.0 70.1 50.8 4.5 4.3 4.9 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 
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3.2.3 แรงงานนอกระบบท่ีมีปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน 

แรงงานนอกระบบทีม่ปีญัหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน จ านวน 3.2 ลา้นคน พบว่า 
ปญัหาทีพ่บมากที่สุด ได้แก่ อริยิาบถในการท างาน (หมายถงึ ท่าทางในการท างานที่ไม่ถูกสุขลกัษณะ
เป็นเวลานานๆ ท าใหเ้กดิการอกัเสบและผดิปกตขิองอวัยวะต่างๆ ในร่างกาย) รอ้ยละ 37.9 รองลงมา
ได้แก่ ฝุ่นละออง ควนั และกลิน่ ร้อยละ 21.1 แสงสว่างไม่เพยีงพอ ร้อยละ 18.7 สถานที่ท างานไม่สะอาด 
รอ้ยละ 10.1 และอื่นๆ รอ้ยละ 7.8 นอกจากน้ียงัพบว่ามปีญัหาเสยีงดงัในสถานทีท่ างาน สถานทีท่ างาน
คบัแคบ และอากาศภายในสถานที่ท างานไม่ถ่ายเท รอ้ยละ 1.8 รอ้ยละ 1.7 และรอ้ยละ 0.8 ตามล าดบั 
(ตารางที ่3.14) 

ตารางท่ี 3.14: จ านวนและร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน และเพศ 

ปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน 
แรงงานนอกระบบ 

หน่วย: พนัคน หน่วย: รอ้ยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 3,162.1 1,799.5 1,362.7 100.0 100.0 100.0 
1. สถานทีท่ างานคบัแคบ 54.4 21.1 33.3 1.7 1.2 2.4 
2. สถานทีท่ างานไม่สะอาด 319.8 180.8 138.9 10.1 10.0 10.2 
3. สถานทีท่ างานอากาศไม่ถ่ายเท 24.3 12.9 11.4 0.8 0.7 0.8 
4. อริยิาบถในการท างาน 1,198.8 644.0 554.7 37.9 35.8 40.7 
5. ฝุน่ละออง ควนั กลิน่ 668.8 414.6 254.2 21.1 23.0 18.7 
6. เสยีงดงั 56.7 40.4 16.4 1.8 2.2 1.2 
7. แสงสว่างไม่เพยีงพอ 591.5 338.8 252.7 18.7 18.8 18.5 
8. อื่นๆ  245.4 146.3 99.2 7.8 8.1 7.3 
ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 

3.2.4 สรปุสภาพปัญหาของแรงงานนอกระบบ 

1. ไม่เป็นที่รบัรู้ของสงัคม (invisible) เนื่องจากสงัคมไทยขาดระบบข้อมูลของแรงงาน 
นอกระบบ  ท าให้แรงงานเหล่านี้เขา้ข่าย “ไม่มตีวัตน”  ส่งผลใหแ้รงงานเหล่านี้มเีงื่อนไขการจา้งงานทีไ่ม่
เป็นธรรม  มรีายได้ไม่แน่นอน ขาดการคุ้มครองทัง้ทางด้านแรงงานและหลกัประกนัทางสงัคม ต้องเผชญิ
ความเสี่ยงในทางเศรษฐกจิและสงัคมที่รุนแรงและบ่อยครัง้กว่าแรงงานในระบบ ในขณะที่มคีวามสามารถ 
ในการจดัการความเสีย่งน้อยทีสุ่ด 

2. ไม่ได้รบัการคุ้มครองจากกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เนื่องจากกฎหมายส าคญัๆ ด้าน
แรงงานคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ .ศ. 2541  พระราชบญัญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537  
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ .ศ. 2533  พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554  พระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518  และกฎหมาย
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ฉบบัอื่นๆ ที่มอียู่ล้วนแต่ครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบจงึไม่ได้รบัการคุ้มครอง
จากกฎหมายเหล่านี้ แม้จะมพีระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้รบังานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 แต่กระบวนการ
ออกกฎหมายรองรบัพระราชบญัญตัยิงัมคีวามล่าชา้ และกระบวนการบงัคบัใชย้งัไมช่ดัเจน 

3. ค่าตอบแทนไม่เป็นธรรมและรายได้ไม่แน่นอน แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่ได้รบั
ค่าแรงขัน้ต ่า และมรีายไดไ้มแ่น่นอน แมจ้ะท างานในลกัษณะและมคีุณค่าเดยีวกนักบัทีผ่ลติอยู่ในโรงงานกต็าม 
เนื่องเพราะแรงงานเหล่านี้ไม่ได้รบัการคุ้มครองจาก พระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
ขาดการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองค่าแรงของตน 

4. งานไม่ต่อเนื่อง ไม่สม ่าเสมอ ขึ้นอยู่กับสภาวะการขาย การตลาดของสินค้า หรือ
สถานการณ์ของสงัคม ท าให้ไม่มคีวามมัน่คงในการท างาน ไม่สามารถวางแผนการผลติและแผนการ
ท างานได ้

5. เขา้ไมถ่งึระบบประกนัสงัคม เนื่องจากพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคมฉบบัปจัจุบนัยกเวน้
การคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  ท าให้ผู้ท าการผลติขาดหลกัประกันที่จ าเป็นในการด ารงชวีิตที่ผู้ใช้
แรงงานในระบบไดร้บั ไม่ว่าจะเป็น กรณีเจบ็ป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะหบ์ุตร ชราภาพ 
และว่างงาน 

6. เข้าไม่ถึงทรพัยากรและการสนับสนุนจากรฐั จงึเป็นเหตุให้ขาดโอกาสในการพฒันา
ทกัษะฝีมอื การเขา้ถงึแหล่งทุน รวมทัง้การไดร้บับรกิารดา้นสาธารณสุขทีเ่หมาะสม 

7. ไมม่อีงคก์ร ไมม่ตีวัแทน ไม่มอี านาจต่อรอง ลกัษณะการท างานของแรงงานนอกระบบ 
มกัจะกระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปจงึขาดการรวมกลุ่ม หรอืแมจ้ะมกีารรวมกลุ่มกเ็ป็นกลุ่มขนาดเลก็ ประกอบ
กบัการไม่เขา้ใจในเรื่องสทิธขิองตนเองในฐานะแรงงาน จงึไม่มอี านาจในการต่อรองทัง้กบันายจา้ง หรอื
หน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง 

8. มปีญัหาสุขภาพและสภาพการท างานทีไ่ม่ปลอดภยั เนื่องจากขาดความรูค้วามเขา้ใจ
เรื่องอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการท างาน รวมทัง้มคีวามเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมการท างาน 
ทีไ่ม่ปลอดภยั จงึท าให้แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ต้องเผชญิกบัปญัหาดา้นสุขภาพ และความเสีย่งจาก
อุบตัเิหตุในการท างาน 

3.3 แนวโน้มโครงสร้างแรงงานนอกระบบในปี 2555-2559 

การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบ มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อก าลงัการผลติของประเทศ
และความเป็นอยู่ของแรงงานนอกระบบเหล่านี้ การเปลีย่นแปลงดา้นโครงสรา้งประชากร โดยเฉพาะคน
ในวัยท างาน มีผลทางตรงต่อจ านวนแรงงานและโครงสร้างอายุของแรงงานในตลาดแรงงาน โดย
การศึกษานี้ได้คาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบตามกลุ่มอุตสาหกรรมที่ส าคญัและแยกประเภท
แรงงานนอกระบบตามเพศชาย หญงิ และกลุ่มอาย ุเพื่อเพิม่ความเขา้ใจในเรื่องโครงสรา้งก าลงัแรงงานที่
ก าลงัเปลีย่นแปลงไป ดงันัน้การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบทัง้ประเทศในช่วงระหว่างปี 2555-2559 
จงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เขา้ใจโครงสรา้งตลาดแรงงานนอกระบบและความสมัพนัธก์บัแรงงานในระบบ 
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2) เตรยีมมาตรการในการดูแลแรงงานนอกระบบที่เหมาะสม  3) เตรยีมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง
แรงงานนอกระบบในบางอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้แรงงานนอกระบบเป็นกลุ่มแรงงานจ านวนใหญ่สุดของประเทศ จากการส ารวจของ
ส านักงานสถติแิห่งชาติในปี 2553 พบว่ามจี านวนกว่า 24.1 ล้านคน คดิเป็นรอ้ยละ 62.4 ของก าลงั
แรงงานทัง้ประเทศและดว้ยความที่เป็นคนกลุ่มใหญ่ จงึเปรยีบเสมอืนฟนัเฟืองหลกัอกีตวัหน่ึงในการ
กระจายรายได้และขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ อย่างไรกต็ามขอ้เทจ็จรงิกลบัพบว่าแรงงานเหล่านี้
มกัไดร้บัความคุ้มครองทัง้ดา้นสวสัดกิาร รายได ้และการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนไม่เท่าเทยีมกบัแรงงานใน
ระบบ จากจุดนี้จงึได้มคีวามพยายามผลกัดนัประเด็นการคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้เกิดผลเป็น
รปูธรรม ประเดน็แรงงานนอกระบบนอกจากจะถูกบรรจุไว้ในแผนแม่บทดา้นแรงงาน พ.ศ. 2550-2554 
และถูกกล่าวถงึไว้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และ (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11 แลว้ ประเดน็ของแรงงานนอกระบบยงัถูกหยบิยกมาเป็นนโยบายส าคญัของรฐับาล 
จากนโยบายที่ชดัเจนน ามาสู่การปฏบิตัทิี่เป็นรูปธรรมโดยในทางปฏบิตักิระทรวงแรงงานได้ขบัเคลื่อน
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้รบังานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553  รวมทัง้ได้มคีวามมุ่งหมายที่จะผลกัดนัให้มี
การจดัท าทะเบยีนแรงงานนอกระบบ ภายใต้โครงการศูนย์ขอ้มูลแรงงานแห่งชาติ ซึ่งคาดหวงัให้มี
ฐานขอ้มูลลงลกึถงึระดบับุคคลทีส่ าคญั คอื ความพยายามในการขยายความคุม้ครองด้านประกนัสงัคม
ไปสู่แรงงานนอกระบบ ตามกฎหมายประกนัสงัคม มาตรา 40 (การผลกัดนัให้รฐัร่วมจ่ายเงนิสมทบ) 
ความคุม้ครองทีเ่พิม่ขึน้ในครัง้นี้ มุ่งหวงัใหแ้รงงานนอกระบบทุกคนกว่า 24.1 ลา้นคน รวมไปถงึแรงงาน
ในภาคเกษตรกรรม ชาวไร ่ชาวนา ชาวสวน ตลอดจนผูป้ระกอบอาชพีอสิระซึง่อยู่นอกระบบ ไดเ้ขา้มาสู่
ระบบประกนัสงัคม  เมื่อแรงงานนอกระบบได้รบัสวสัดกิารที่ดจีงึจะท าให้ประเทศสามารถขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิอยา่งมัน่คง 

3.3.1 ข้อมลูท่ีใช้ในการศึกษา 

การคาดการณ์แรงงานนอกระบบ ปี 2555-2559 น าขอ้มูลมาจาก 2 แหล่ง คอื 1) ข้อมูล
แรงงานนอกระบบจ าแนกตามกลุ่มอาย ุเพศ และอุตสาหกรรมทีส่ าคญั จากการส ารวจแรงงานนอกระบบ 
(Informal Employed Survey) ปี 2548-2553 ของส านักงานสถติแิห่งชาต ิ และ 2) ขอ้มลูประมาณการ
ประชากร ปี 2555-2559 จากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ โดยขอ้มูล
จากการส ารวจแรงงานนอกระบบใช้เพื่อให้เกดิความเขา้ใจในการปรบัตวัของโครงสรา้งตลาดแรงงาน
นอกระบบในช่วงทีผ่่านมาและเพื่อสรา้งแบบจ าลองในการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบในอนาคต 
ส่วนข้อมูลประมาณการประชากรน ามาใช้ปรบัฐานข้อมูลในแบบจ าลองให้สอดคล้องกับโครงสร้าง
ประชากรในประเทศในอนาคต 

สถติเิชงิพรรณนาของขอ้มูลการส ารวจแรงงานนอกระบบทีน่ ามาใชใ้นการศกึษานี้แสดงใน
ตารางที ่3.15 ดงันี้ 

  

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4/
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ตารางท่ี 3.15: สถิติเชิงพรรณนาของข้อมลูการส ารวจแรงงานนอกระบบปี 2548-2553 

ปีการส ารวจ 
จ านวนข้อมูล 
ท่ีส ารวจ 

จ านวนแรงงาน 
นอกระบบ 

อายุมธัยฐาน 
แรงงานนอกระบบ 

สดัส่วนแรงงาน 
นอกระบบ 

เพศหญิง (รอ้ยละ) 
2548 208,952 22,536,462 41 47.1 
2549 216,016 21,818,153 41 45.3 
2550 219,538 23,280,670 44 46.6 
2551 225,406 24,105,706 42 46.1 
2553 220,704 24,317,782 42 45.7 

ท่ีมา: ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2553 
 

3.3.2 วิธีการศึกษา 

โครงสรา้งก าลงัแรงงานนอกระบบหรอืจ านวนแรงงานนอกระบบทัง้ประเทศ จ าแนกตาม
เพศ กลุ่มอายุ และอุตสาหกรรมทีส่ าคญั (LF) สามารถค านวณไดโ้ดยอาศยัขอ้มลูจากจ านวนประชากร 
(POP) และอตัราส่วนการเขา้รว่มในก าลงัแรงงานของแรงงานนอกระบบ (LFPR) ดงันี้ 

LF (a, s, t)  =  POP (a, s, t)  *  LFPR(a, s, t) 

โดยที ่

LF คอื จ านวนแรงงานนอกระบบทัง้ประเทศ 

POP คอื จ านวนประชากร  

LFPR คอื อตัราส่วนการเขา้ร่วมในก าลงัแรงงานซึง่แยกตามอุตสาหกรรมที่ส าคญั ไดแ้ก่ 
ภาคเกษตรกรรม สาขาการผลติ สาขาการขายส่งและขายปลกี สาขาโรงแรม
และภตัตาคาร สาขาการก่อสรา้ง สาขาการขนส่ง สาขาการศกึษา สาขาบรกิาร
ชุมชนสงัคม และสาขาอื่นๆ2  

a คอื กลุ่มอายขุองแรงงานทีเ่ริม่จาก 15-29, 20-24, ….., 70 ปีขึน้ไป 

s คอื เพศของแรงงานไดแ้ก่ หญงิหรอืชาย 

t คอื ปีทีท่ าการคาดการณ์ก าลงัแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559) 

ซึ่งข้อมูลการส ารวจแรงงานนอกระบบได้นิยามการเข้าร่วมในก าลงัแรงงานทัง้หมดโดย
อาศยัสถานภาพเป็นหลกั ร่วมกบัการใช้สถานภาพการท างาน การเป็นลูกจา้งของรฐับาลต่างประเทศ
หรอืองคก์รระหว่างประเทศ การขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างด้าว การเป็นสมาชกิกองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่
                                                           
2 สาขาอื่นๆ คอื สาขาการประมง สาขาเหมอืงแร่และเหมอืงหนิ สาขาการไฟฟ้าก๊าซและประปา สาขาการเป็นตวักลางทางการเงนิ 
สาขากจิการดา้นอสงัหารมิทรพัยฯ์ สาขาการบรหิารประเทศฯ สาขางานดา้นสุขภาพและงานสงัคมสงเคราะห ์สาขากจิกรรมดา้นการ
บรกิารชุมชนฯ สาขาลูกจา้งในครวัเรอืนสว่นบุคคล 
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และครโูรงเรยีนเอกชน การเป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคมของส านักงานประกนัสงัคม การท างาน
อยา่งต่อเนื่องมาเป็นเวลาไมต่ ่ากว่า 3 เดอืน นอกจากนี้ไดน้ิยามจ านวนแรงงานนอกระบบจากสถานภาพ
ที่ไม่รวมลูกจ้างรฐัวิสาหกิจ ลูกจ้างชัว่คราวในสถานภาพการท างาน การเป็นผู้ประกันตนในระบบ
ประกนัสงัคมของส านกังานประกนัสงัคม การท างานอยา่งต่อเนื่องมาเป็นเวลาไมต่ ่ากว่า 3 เดอืน3 

การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบในปี พ.ศ. 2555-25594 อาศยัวธิกีาร 3 วธิดีงันี้ 

(1) Linear trend: อตัราส่วนการเขา้รว่มในก าลงัแรงงานตามกลุ่มอาย ุเพศ และ
อุตสาหกรรมมกีารเปลีย่นแปลงเชงิเสน้ตรงกบัเวลา 

(2) Log-linear trend: อตัราส่วนการเขา้รว่มในก าลงัแรงงานตามกลุ่มอาย ุเพศ และ
อุตสาหกรรมมกีารเปลีย่นแปลงเชงิลอการทิมึ 

(3) No trend: อตัราส่วนการเขา้รว่มในก าลงัแรงงานตามกลุ่มอาย ุเพศ และอุตสาหกรรม
ไมม่กีารเปลีย่นแปลง 

ซึง่รายละเอยีดเป็นดงัต่อไปนี้ 

(1) Linear trend 

วธิกีารนี้อาศยัหลกัการว่าอตัราส่วนการมสี่วนร่วมในก าลงัแรงงาน (Labor Force 
Participation Rate, LFPR) ของแรงงานในกลุ่มอายุต่างๆ มแีนวโน้มเปลีย่นแปลงไปเป็นเสน้ตรงตาม
เวลา ตามความสมัพนัธด์งันี้ 

 

LFPR(a,s,f,i,t) = α + βt 

โดยที ่

LFPR คอื อตัราการมสี่วนรว่มในก าลงัแรงงาน 

a คอื กลุ่มอายุ 

s คอื เพศ (ชายและหญงิ) 

f คอื ประเภทของแรงงาน (แรงงานนอกระบบและแรงงานในระบบ) 

i คอื ประเภทสาขาอุตสาหกรรม 

t คอื เวลา (ปี พ.ศ.) 

α คอื ค่าคงที ่

β คอื ค่าสมัประสทิธิ ์

                                                           
3 อา้งองิจากการส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2548-2553, ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิ
4 ตวัเลขผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานตามกลุ่มอุตสาหกรรมทีส่ าคญัแสดงในภาคผนวก ก 
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โดยเมื่อเวลาเปลี่ยนไป 1 ปี LFPR ของแรงงานกลุ่มหนึ่งจะเปลี่ยนไปเท่ากบั β อย่างไรก็ตามเนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาการจดัเก็บข้อมูลที่มเีพียง 5 ปี (พ.ศ. 2548-2553) จงึไม่สามารถค านวณสมการ
ถดถอยเมือ่ค านวณค่า β ในแต่ละกลุ่มประเภทของแรงงานได ้ดงันัน้จงึก าหนดใหแ้รงงานมกีารเปลีย่นแปลง 
 

LFPR(a,s,f,i,t+1) = LFPR(a,s,f,i,t) + ∆LFPR(a,s,f,i) 
 

โดย ∆LFPR(a,s,f,i) คอื การเปลีย่นแปลงทีค่งทีใ่นแต่ละปีส าหรบัแรงงานในกลุ่มต่างๆ ค านวณโดย 
 

    
                                       

                                       
  

 

ซึง่ค่าน้อยทีสุ่ดระหว่างผลต่างของ LFPR ระหว่าง 2 ค่า เพื่อลดความผนัผวนของผลการคาดการณ์ 

(2) Log-linear trend 

วธิกีารนี้คล้ายกบั Linear trend แต่แตกต่างกนัที่ ก าหนดให้ LFPR มลีกัษณะการ
เปลีย่นแปลงเป็น Logarithmic function 
 

ln(LFPR(a,s,f,i,t)) = δ + γt 
 

โดยค่า ln(LFPR) ของแรงงานกลุ่มหนึ่งมกีารเปลีย่นแปลงในปีถดัไปมคี่าเท่ากบั γ แต่ดว้ยขอ้จ ากดัดา้น
ขอ้มลูจงึใชว้ธิดีงันี้ 
 

ln(LFPR(a,s,f,i,t+1)) = ln(LFPR(a,s,f,i,t)) + ∆ln(LFPR(a,s,f,i) 
 

โดย ∆ln(LFPR(a,s,f,i)) คอื ค่าการเปลีย่นแปลงทีค่งที ่ส าหรบัแรงงานในกลุ่มต่างๆ โดยค านวณจากค่า
ต ่าสุดระหว่าง 
 

    
                                               

                                               
  

 

ซึ่งเมื่อได้ค่า ln(LFPR) ของแรงงานตามกลุ่มต่างๆ แล้ว เราสามารถค านวณค่า LFPR โดยการใส่ค่า 
exponential เพื่อถอดค่า Log ออก 

(3) No trend 

วธิกีารนี้ ก าหนดให ้LFPR ของแรงงานตามกลุ่มอายุต่างๆ ไม่มกีารเปลีย่นแปลงใดๆ 
ในช่วงเวลาทีศ่กึษา 



 บทที ่3 สถานการณ์และแนวโน้มโครงสรา้งแรงงานนอกระบบ 

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 3-21 

LFPR(a,s,f,i,t+1) = LFPR(a,s,f,i,t) 
 

3.3.3 ผลการศึกษา 

1. ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบภาพรวม 

1.1 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานทัว่ราชอาณาจกัร 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานทัว่ราชอาณาจกัร พบว่า แรงงานทัง้ระบบมี
แนวโน้มที่อาจจะเพิม่ขึน้ราว 2-4 ล้านคนในปี 2559 เทยีบกบัปี 2553 โดยแรงงานนอกระบบคาดว่า 
จะเพิม่ขึน้จาก 24.3 ลา้นคนในปี 2553 เป็น 26.3-26.5 ล้านคนในปี 2559 ส่วนแรงงานในระบบคาดว่า
จะเตบิโตจาก 14.0 ลา้นคนในปี 2553 เป็น 14.3-16.3 ลา้นคนในปี 2559 (ภาพที ่3.4) 

ภาพท่ี 3.4: การคาดการณ์จ านวนแรงงานทัว่ราชอาณาจกัร ปี 2548-2559 

 

1.2 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามกลุ่มอายุ 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามกลุ่มอายุ แยกตามเพศ
ชายและเพศหญิง พบว่า โดยรวมแล้วแรงงานนอกระบบมจี านวนเพิม่ขึ้นตามกลุ่มอายุช่วง 15-49 ปี 
กล่าวคอื ในช่วงปีที่คาดการณ์นี้ แรงงานนอกระบบกลุ่มอายุ 15-19 ปี มจี านวนไม่ถึง 1 ล้านคนและ
เพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่องจนเกอืบ 3.5 ลา้นคน ในกลุ่มอาย ุ45-49 ปี ก่อนทีจ่ะลดจ านวนลงเมือ่อายมุากขึน้ 

ผลการคาดการณ์พบความแตกต่างระหว่างแรงงานนอกระบบหญงิและชายในแต่ละ
กลุ่มอาย ุกล่าวคอื จ านวนแรงงานหญงิมน้ีอยกว่าแรงงานชายอย่างเด่นชดัในช่วงกลุ่มอายุ 15-19 ปี แต่
จ านวนแรงงานหญงิได้เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่องในกลุ่มแรงงานทีม่อีายุมากขึน้ โดยเฉพาะแรงงานกลุ่มอาย ุ
40-49 ปีทีม่สีดัส่วนแรงงานหญงิเท่ากบัแรงงานชาย (ภาพที ่3.5) 

10 

15 

20 

25 

30 

35 

40 

45 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ล้า
นค

น 

แรงงานนอกระบบ 

แรงงานในระบบ 

แรงงานรวมทัง้หมด 

24.3 

14.1 

38.4 

40.6-42.8 

26.3-26.5 

14.3-16.3 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

3-22 สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 

ผลการศกึษานี้พบการเปลีย่นแปลงแรงงานเพศหญงิและชายตามกลุ่มอายุในช่วง
ระหว่างปี 2555-2559 อย่างน่าสนใจ เช่น แรงงานกลุ่มอายุ 35-44 ปี คาดว่าจะมจี านวนลดลงเลก็น้อย
ระหว่างปีที่คาดการณ์ ในทางกลบักนัการศึกษานี้คาดว่า แรงงานกลุ่มอายุ 45 ปีขึ้นไปจะมแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบหญงิทีค่าดว่าจะเป็นแรงงานสงูอายุทีเ่พิม่อย่างรวดเรว็
กว่าแรงงานชาย 

ภาพท่ี 3.5: การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามกลุ่มอาย ุแบบจ าลองท่ี 1  
ปี 2548-2559* 

 
หมายเหตุ: *ผลการคาดการณ์แรงงานนอกระบบตามกลุ่มอายุและเพศส าหรบัแบบจ าลอง 2 และ 3 แสดงในภาคผนวก 
 

1.3 สดัส่วนแรงงานนอกระบบต่อแรงงานทัง้หมด จ าแนกตามกลุ่มอาย ุ

สดัส่วนแรงงานนอกระบบต่อแรงงานทัง้หมดจ าแนกตามกลุ่มอายุโดยรวมมกีาร
เปลี่ยนแปลงที่ส าคญัในช่วงปี 2555-2559 ผลการศึกษาพบว่า สดัส่วนแรงงานนอกระบบต่อแรงงาน
ทัง้หมดคาดว่าจะสูงถงึเกอืบรอ้ยละ 65 ส าหรบักลุ่มอายุ 15-19 ปี ในปี 2559 แต่คาดว่าจะลดลงและถงึ
จุดต ่าสุดในกลุ่มอายุ 25-29 ปี ที่ประมาณร้อยละ 46 ก่อนที่สดัส่วนแรงงานนอกระบบจะเพิม่ขึน้อย่าง
ต่อเนื่องจนเกนิรอ้ยละ 90 ในกลุ่มอาย ุ70 ปีขึน้ไป (ภาพที ่3.6) 
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ภาพท่ี 3.6: สดัส่วนแรงงานนอกระบบต่อแรงงานทัง้หมดจ าแนกตามกลุ่มอาย ุปี 2548-2559 

 

2. ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบตามอตุสาหกรรมท่ีส าคญั 

2.1 สดัส่วนแรงงานนอกระบบตามอตุสาหกรรมท่ีส าคญัทัง้หมด 

สดัส่วนแรงงานนอกระบบตามอุตสาหกรรมที่ส าคญัได้แสดงในแผนภาพที่ 3.7 
ผลการศกึษา พบว่า สดัส่วนแรงงานนอกระบบมากทีสุ่ดอยู่ในภาคการเกษตรกรรม คดิเป็นรอ้ยละ 59.1 
ในปี 2553 แต่คาดว่าจะลดลงเป็นรอ้ยละ 55.2 ในปี 2559 รองลงมาคอืสาขาการขายส่งขายปลกี คดิเป็น
รอ้ยละ 15.9 ในปี 2553 แต่คาดว่าจะเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 16.7 ในปี 2559 และสาขาโรงแรม ภตัตาคาร 
คดิเป็นรอ้ยละ 7.8 ในปี 2553 คาดว่าจะเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 9.4 ในปี 2559 ตามล าดบั 

2.2 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรม 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรม พบว่า จ านวน
แรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรมทัง้หมดมแีนวโน้มสูงขึ้น จากประมาณ 14.4 ล้านคน ในปี 2553 
เพิม่เป็นประมาณ 14.6-15.7 ล้านคน ในปี 2559 ส่วนของจ านวนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรม
เพศชายมแีนวโน้มสูงขึน้จากประมาณ 8.1 ลา้นคน ในปี 2553 เพิม่เป็น 8.6-8.8 ลา้นคน ในปี 2559 และใน
ส่วนของจ านวนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรมเพศหญงิมแีนวโน้มลดลงหรอืเพิม่ขึน้จากประมาณ 
6.3 ลา้นคน ในปี 2553 เป็น 5.9-6.8 ลา้นคน ในปี 2559 (ภาพที ่3.8) 
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ภาพท่ี 3.7: สดัส่วนแรงงานนอกระบบตามอตุสาหกรรมท่ีส าคญั 

 

 

 
ภาพท่ี 3.8: การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรม ปี 2548-2559 

 
 

แรงงานภาคการเกษตรกรรมมีความส าคัญเนื่องจากมีปริมาณมากจึงแสดงผล
การศกึษารายอายุด้วย ผลการศกึษาสดัส่วนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรมต่อแรงงานนอกระบบ
ทัง้หมดจ าแนกตามกลุ่มอายุโดยรวม พบว่า ในกลุ่มอายุ 15-19 ปี มสีดัส่วนแรงงานนอกระบบภาคการ
เกษตรกรรมลดลง กล่าวคอื จากประมาณรอ้ยละ 70 ในปี 2548 ลดลงเป็นรอ้ยละ 40 ในปี 2559 อาจเป็น
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เพราะแรงงานเคลื่อนยา้ยจากภาคการเกษตรกรรมไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมมากขึน้ สดัส่วนเพิม่ขึน้
ตามอายุอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้จะเหน็ได้ว่าสดัส่วนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรมในช่วงอาย ุ 
60 ปีขึน้ไปสูงกว่ากลุ่มอายุอื่นๆ คอืราว 3 ใน 5 ของแรงงานนอกระบบทัง้หมด ซึง่เป็นส่วนส าคญัทีอ่ธบิาย
การมสี่วนรว่มก าลงัแรงงานของผูส้งูอายทุีท่ างานภาคการเกษตรกรรมเป็นหลกั (ภาพที ่3.9) 

ภาพท่ี 3.9: สดัส่วนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรมต่อแรงงานนอกระบบทัง้หมด 
จ าแนกตามกลุ่มอาย ุปี 2548-2559 

 
 

2.3 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขายส่งขายปลีก 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขายส่งขายปลกี พบว่า จ านวน
แรงงานนอกระบบสาขาการขายส่งขายปลกีทัง้หมดมแีนวโน้มสูงขึน้จากประมาณ 3.7 ล้านคน ในปี 2553 
เพิม่เป็นประมาณ 4.1-4.5 ลา้นคน ในปี 2559 แรงงานนอกระบบสาขาขายส่งขายปลกีประกอบดว้ยแรงงาน
ชายน้อยกว่าแรงงานหญงิเลก็น้อย จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขายส่งขายปลกีเพศชายมแีนวโน้ม
สูงขึ้นจากประมาณ 1.8 ล้านคน ในปี 2553 เพิม่เป็นประมาณ 2.0 ล้านคน ในปี 2559 และในส่วนของ
จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขายส่งขายปลกีเพศหญิงมแีนวโน้มสูงขึ้นจากประมาณ 2.0 ล้านคน  
ในปี 2553 เพิม่เป็น 2.2-2.5 ลา้นคน ในปี 2559 (ภาพที ่3.10) 

2.4 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการโรงแรมและภตัตาคาร 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการโรงแรมและภตัตาคาร พบว่า 
จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการโรงแรมและภตัตาคารทัง้หมดมแีนวโน้มสูงขึน้จากประมาณ 1.9 ลา้นคน 
ในปี 2553 เพิ่มเป็นประมาณ 2.0-2.5 ล้านคน ในปี 2559 ส่วนของจ านวนแรงงานนอกระบบสาขา 
การโรงแรมและภตัตาคารเพศชายมแีนวโน้มสูงขึน้เลก็น้อยจากประมาณ 0.6 ลา้นคน ในปี 2553 เพิม่เป็น 
0.7-0.9 ล้านคน ในปี 2559 และจ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการโรงแรมและภตัตาคารเพศหญิง 
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มแีนวโน้มคงทีห่รอืสูงขึน้จากประมาณ 1.3 ลา้นคน ในปี 2553 เป็น 1.3-1.7 ลา้นคน ในปี 2559 เป็นที่
น่าสงัเกตว่าแรงงานนอกระบบเพศชายมจี านวนน้อยกว่าแรงงานนอกระบบเพศหญงิในสาขาโรงแรมและ
ภตัตาคารกว่ากึง่หนึ่ง (ภาพที ่3.11) 

ภาพท่ี 3.10: การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขายส่งขายปลีก ปี 2548-2559 

 
 

ภาพท่ี 3.11: การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการโรงแรมและภตัตาคาร 
ปี 2548-2559 
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2.5 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการผลิต 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการผลติ พบว่า จ านวนแรงงาน
นอกระบบสาขาการผลติทัง้หมดมแีนวโน้มสูงขึน้ จากประมาณ 1.3 ล้านคน ในปี 2553 เพิม่เป็นประมาณ 
1.4-1.7 ล้านคน ในปี 2559 ส่วนของจ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการผลติเพศชายมแีนวโน้มคงที่หรอื
สงูขึน้จากประมาณ 0.6 ลา้นคน ในปี 2553 เป็น 0.6-0.7 ลา้นคน ในปี 2559 และในส่วนของจ านวนแรงงาน
นอกระบบสาขาการผลติเพศหญงิมแีนวโน้มเพิม่ขึน้เลก็น้อยจากประมาณ 0.7 ลา้นคน ในปี 2553 เพิม่เป็น 
0.8-0.9 ลา้นคน ในปี 2559 (ภาพที ่3.12) 

ภาพท่ี 3.12: การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการผลิต ปี 2548-2559 

 
 

2.6 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการก่อสร้าง 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการก่อสร้าง พบว่า จ านวน
แรงงานนอกระบบสาขาการก่อสร้างทัง้หมด มีแนวโน้มค่อนข้างคงที่หรือสูงขึ้นเพียงเล็กน้อยจาก
ประมาณ 0.9 ล้านคน ในปี 2553 เป็นประมาณ 0.9-1.0 ลา้นคน ในปี 2559 แรงงานส่วนมากในสาขานี้
เป็นแรงงานชาย จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการก่อสรา้งเพศชายมแีนวโน้มคงทีห่รอืสูงขึน้เลก็น้อย
จากประมาณ 0.8 ลา้นคน ในปี 2553 เป็น 0.8-0.9 ลา้นคน ในปี 2559 และในส่วนของจ านวนแรงงาน
นอกระบบสาขาการก่อสรา้งเพศหญงิมแีนวโน้มคงทีท่ีป่ระมาณ 0.1 ลา้นคน ในปี 2553-2559 (ภาพที ่3.13) 
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ภาพท่ี 3.13: การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการก่อสร้าง ปี 2548-2559 

 
 

2.7 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขนส่ง 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขนส่ง พบว่า จ านวนแรงงาน
นอกระบบสาขาการขนส่งทัง้หมดมแีนวโน้มสูงขึ้นจากประมาณ 5.8 แสนคน ในปี 2553 เพิ่มเป็น
ประมาณ 6.3-7.2 แสนคน ในปี 2559  ส่วนของจ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขนส่งเพศชาย 
มแีนวโน้มสูงขึ้นจากประมาณ 5.4 แสนคน ในปี 2553 เพิม่เป็น 5.9-6.5 แสนคน ในปี 2559 จ านวน
แรงงานนอกระบบสาขาการขนส่งเพศหญงิมจี านวนน้อยมาก และมแีนวโน้มคงทีห่รอืสูงขึน้จากประมาณ 
4 หมืน่คน ในปี 2553 เป็น 4-7 หมืน่คน ในปี 2559 (ภาพที ่3.14) 

ภาพท่ี 3.14: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการขนส่ง ปี 2548-2559 

 

0.0 

0.2 

0.4 

0.6 

0.8 

1.0 

1.2 

1.4 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ล้า
นค

น 

เพศหญิง 

เพศชาย 

รวม 0.9 

0.8 

0.1 

0.9-1.0 

0.8-0.9 

0.1 

0.0 

0.1 

0.2 

0.3 

0.4 

0.5 

0.6 

0.7 

0.8 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ล้า
นค

น 

รวม 

เพศชาย 

เพศหญิง 

0.58 

0.54 

0.04 

0.63-0.72 

0.59-0.65 

0.04-0.07 



 บทที ่3 สถานการณ์และแนวโน้มโครงสรา้งแรงงานนอกระบบ 

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 3-29 

2.8 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาบริการชุมชนและสงัคม 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาบรกิารชุมชนและสงัคม พบว่า 
จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาบริการชุมชนและสังคมทัง้หมดมีแนวโน้มสูงขึ้นเพียงเล็กน้อยจาก
ประมาณ 4.5 แสนคน ในปี 2553 เพิม่เป็นประมาณ 4.7-4.9 แสนคน ในปี 2559  ส่วนของจ านวน
แรงงานนอกระบบสาขาบรกิารชุมชนและสงัคมเพศชายมแีนวโน้มสูงขึน้เลก็น้อยจากประมาณ 1.7 แสนคน 
ในปี 2553 เพิม่เป็น 1.9-2.1 แสนคน ในปี 2559 และในส่วนของจ านวนแรงงานนอกระบบสาขาบรกิาร
ชุมชนและสงัคมเพศหญงิมแีนวโน้มลดลงหรอืคงทีท่ีป่ระมาณ 2.8 แสนคน ในปี 2553 เป็น 2.7-2.8 ลา้นคน 
ในปี 2559 (ภาพที ่3.15) 

ภาพท่ี 3.15: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาบริการชุมชนและสงัคม  
ปี 2548-2559 

 
 

2.9 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการศึกษา 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการศึกษา พบว่า จ านวน
แรงงานนอกระบบสาขาการศกึษาทัง้หมดมแีนวโน้มค่อนขา้งคงที่จากประมาณ 8 หมื่นคน ในปี 2553 
เป็นประมาณ 8-9 หมื่นคน ในปี 2559  ส่วนของจ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการศึกษาเพศชาย 
มแีนวโน้มลดลงหรอืคงทีท่ีป่ระมาณ 3 หมืน่คน ในปี 2553 เป็น 3-4 หมื่นคน ในปี 2559 และในส่วนของ
จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการศกึษาเพศหญงิมแีนวโน้มลดลงหรอืคงทีท่ีป่ระมาณ 5 หมื่นคน ในปี 
2553 เป็น 4-5 หมืน่คน ในปี 2559 (ภาพที ่3.16) 
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ภาพท่ี 3.16: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาการศึกษา ปี 2548-2559 

 
 

2.10 ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาอ่ืนๆ 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาอื่นๆ พบว่า จ านวนแรงงาน
นอกระบบสาขาอื่นๆ ทัง้หมดมแีนวโน้มสูงขึน้จากประมาณ 8.4 แสนคน ในปี 2553 เพิม่เป็นประมาณ 
9.0-11.1 แสนคน ในปี 2559 ส่วนของจ านวนแรงงานนอกระบบสาขาอื่นๆ เพศชายมแีนวโน้มสูงขึ้น
เล็กน้อยจากประมาณ 4.5 แสนคน ในปี 2553 เพิม่เป็น 5.6-7.2 แสนคน ในปี 2559 และในส่วนของ
จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาอื่นๆ เพศหญงิมแีนวโน้มคงที่หรอืเพิม่ขึน้เพยีงเลก็น้อยจากประมาณ 2.9 
แสนคน ในปี 2553 เป็น 3.3-3.8 แสนคน ในปี 2559 (ภาพที ่3.17) 

ภาพท่ี 3.17: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบสาขาอ่ืนๆ ปี 2548-2559 
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3.3.4 สรปุ 

จ านวนแรงงานนอกระบบ มแีนวโน้มเพิม่สูงขึ้นประมาณร้อยละ 1-2 ต่อปี จากปี 2553-2559 
และมีแนวโน้มว่าแรงงานชายจะเติบโตเร็วกว่าแรงงานหญิง ทัง้ภาพรวมทัง้ประเทศและตามกลุ่ม
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ 

สดัส่วนแรงงานนอกระบบต่อแรงงานทัง้หมด ได้เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 56 ในปี 2548 เป็นรอ้ยละ 
63 ในปี 2553 ผลการศกึษาคาดว่าสดัส่วนแรงงานนอกระบบจะคงทีห่รอืลดลงเลก็น้อยไปจนถงึปี 2559 
โดยเฉพาะแรงงานหญงิทีม่แีนวโน้มจะกลบัสู่แรงงานในระบบมากขึน้ 

โครงสรา้งของแรงงานก าลงัเปลี่ยนไปอย่างรวดเรว็ โดยแรงงานอายุ 35-44 ปี มแีนวโน้ม
ลดจ านวนลงเลก็น้อย-คงที ่ในขณะทีแ่รงงานอายุมากกว่า 45 ปี มแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้อย่างรวดเรว็ ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงนี้สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรที่ก าลงัก้าวไปสู่สงัคม
สูงอายุ โดยเฉพาะแรงงานหญิงนอกระบบที่มแีนวโน้มเป็นแรงงานสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วกว่า
แรงงานชายนอกระบบ นอกจากนี้ข้อมูลสดัส่วนข้างต้นสามารถสงัเกตได้ว่า เมื่อประชากรถึงวยัใกล้
เกษียณ กล่าวคอื ประมาณอายุ 50 ขึน้ไปที่รอ้ยละ 60 หรอืมากกว่าจะกลายมาเป็นแรงงานนอกระบบ
ทัง้สิน้ 

จากผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบตามอุตสาหกรรมที่ส าคญัจะเห็นได้ว่า
อุตสาหกรรมที่ส าคญัที่มแีนวโน้มจ านวนแรงงานนอกระบบเพิม่ขึน้ ได้แก่ ภาคการเกษตรกรรม สาขา
การขายส่งขายปลกี สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร สาขาการผลติ สาขาการขนส่ง สาขาบรกิารชุมชน
และสงัคม และสาขาอื่นๆ ส่วนสาขาการก่อสรา้งและสาขาการศกึษามแีนวโน้มจ านวนแรงงานนอกระบบ
ค่อนขา้งคงที ่

นอกจากนี้จะได้ว่าอุตสาหกรรมที่ส าคญัซึ่งได้แก่ สาขาการขายส่งขายปลีก สาขาการ
โรงแรมและภตัตาคาร สาขาการผลติ สาขาบรกิารชุมชนและสงัคม และสาขาการศกึษามสีดัส่วนแรงงาน
นอกระบบเพศหญิงมากกว่าเพศชาย ส่วนในสาขาการก่อสร้างและสาขาการขนส่งนัน้เป็นเพศชาย
มากกว่ารอ้ยละ 85 ของแรงงานนอกระบบทัง้หมดในสาขาเหล่านี้ 

3.4 การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพ 

การคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพี ปี 2555-2559 เป็นการน าขอ้มลูรอ้ยละ
ของแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพี จากสถติขิองส านักงานประกนัสงัคมปี 2553 (ตารางที ่ข1 ใน
ภาคผนวก ข) และ ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบในปี 2555-2559 (ตารางที่ ข2 ใน
ภาคผนวก ข) ซึ่งการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบในแต่ละอาชพี สามารถค านวณได้ด้วยวิธี
คาดการณ์แบบส่วนแบ่งเปลีย่นแปลง (Shift-Share) โดยน าจ านวนแรงงานนอกระบบทัง้ประเทศคูณดว้ย
รอ้ยละการเขา้ร่วมของก าลงัแรงงานในแต่ละอาชพี การประมาณค่าด้วยวธินีี้ จะได้ผลลพัธ์เป็นจ านวน
แรงงานนอกระบบในแต่ละอาชีพมีการเปลี่ยนแปลงตามจ านวนแรงงานนอกระบบทัง้ประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไปเท่านัน้ ไม่สามารถสะท้อนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเพิม่ขึ้นหรอืลดลงที่ชดัเจนของ
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แรงงานนอกระบบแต่ละกลุ่มอาชพีได้ ทัง้นี้เนื่องจากยงัไม่ปรากฏว่ามหีน่วยงานใดหรอืแมแ้ต่ส านักงาน
สถติแิห่งชาตซิึ่งเป็นหน่วยงานที่มขีอ้มลูสถติสิ าคญัๆ หลายประเภท เก็บรวบรวมขอ้มลูจ านวนแรงงาน
นอกระบบจ าแนกตามอาชพีไว้เป็นฐานข้อมูลที่จะสามารถน ามาพยากรณ์แนวโน้มแรงงานนอกระบบ 
รายอาชพีได ้ดว้ยเหตุนี้ การคาดการณ์ดว้ยวธิแีบบส่วนแบ่งเปลี่ยนแปลงจงึมคีวามจ าเป็นต่อการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เพื่อให้สามารถทราบข้อมูล 
อย่างคร่าวๆ ว่าในอีก 5 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีจ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพ
ประมาณเท่าไร เพื่อให้มีความชัดเจนในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายเพื่อการบริหารจัดการที่มี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

3.4.1 ผลการศึกษา 

ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพี5 มดีงัต่อไปนี้ 

(1) ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีเกษตรกรรม พบว่า ในปี 
2559 จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีเกษตรกรรม จะเพิม่เป็นประมาณ 12.8 ล้านคน โดย
ในอาชพีนี้กลุ่มเกษตรกรรมฯ มมีากที่สุด จ านวนประมาณ 8.2 ล้านคน รองลงมาคอืกลุ่มเลี้ยงสตัว์น ้า 
จ านวนประมาณ 2.3 ลา้นคน และกลุ่มเลีย้งสตัว ์จ านวนประมาณ 1.6 ลา้นคน (ภาพที ่3.18) 

ภาพท่ี 3.18: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพเกษตรกรรม  
ปี 2555-2559 

 
 

  

                                                           
5 ตวัเลขผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพี ปี 2555-2559 แสดงในภาคผนวก ข 
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(2) ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีรบัจา้งทัว่ไปนอกบ้าน
หรอืรบัจา้งอสิระ พบว่า ในปี 2559 จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีรบัจา้งทัว่ไปนอกบ้าน
หรือรบัจ้างอิสระ จะเพิ่มเป็นประมาณ 22.6 แสนคน โดยในอาชีพนี้กลุ่มอื่นๆ มีมากที่สุด จ านวน
ประมาณ 9.9 แสนคน รองลงมาคอืกลุ่มรบัจา้งก่อสรา้ง เดนิสายไฟ จ านวนประมาณ 5.5 แสนคน และ
กลุ่มดแูลสวน ท านา สวนยาง ปลกูผกั ฉีดยา จ านวนประมาณ 4.3 แสนคน (ภาพที ่3.19) 

ภาพท่ี 3.19: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพรบัจ้างทัว่ไปนอกบา้น 
หรือรบัจ้างอิสระ ปี 2555-2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีก่อสรา้ง พบว่า ในปี 2559 
จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีก่อสรา้ง จะเพิม่เป็นประมาณ 15.9 พนัคน โดยในอาชพีนี้
กลุ่มรบัเหมามีมากที่สุด จ านวนประมาณ 13.2 พนัคน รองลงมาคือกลุ่มงานก่อสร้างถนน สะพาน 
จ านวนประมาณ 1.3 พนัคน และกลุ่มช่างต่างๆ จ านวนประมาณ 0.2 พนัคน (ภาพที ่3.20) 

(4) ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพผู้รบัจ้างท างานใน
ครอบครวัส่วนบุคคล พบว่า ในปี 2559 จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีผู้รบัจา้งท างานใน
ครอบครวัส่วนบุคคล จะเพิม่เป็นประมาณ 31.8 หมื่นคน โดยในอาชพีนี้กลุ่มแม่บา้นมมีากทีสุ่ด จ านวน
ประมาณ 14.0 หมื่นคน รองลงมาคอืกลุ่มรบัจา้งทัว่ไป จ านวนประมาณ 8.7 หมื่นคน และกลุ่มพีเ่ลีย้งเดก็ 
จ านวนประมาณ 4.0 หมืน่คน (ภาพที ่3.21) 
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ภาพท่ี 3.20: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพก่อสร้าง ปี 2555-2559 

 
 

ภาพท่ี 3.21: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพผู้รบัจ้างท างาน 
ในครอบครวัส่วนบคุคล ปี 2555-2559 
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(5) ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีขบัรถรบัจา้ง พบว่า ในปี 2559 
จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีขบัรถรบัจา้ง จะเพิม่เป็นประมาณ 6.6 แสนคน โดยในอาชพีนี้
กลุ่มรถสี่ล้อเล็กมมีากที่สุด จ านวนประมาณ 1.6 แสนคน รองลงมาคอืกลุ่มรถสามล้อเครื่อง จ านวน
ประมาณ 1.1 แสนคน และกลุ่มรถจกัรยานยนต ์จ านวนประมาณ 1.0 แสนคน (ภาพที ่3.22) 

ภาพท่ี 3.22: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพ 
ขบัรถรบัจ้าง ปี 2555-2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(6) ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีประกอบวชิาชพีเฉพาะที่มี
ฝีมอื6 พบว่า ในปี 2559 จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีประกอบวชิาชพีเฉพาะทีม่ฝีีมอื จะเพิม่เป็น
ประมาณ 9.3 ลา้นคน โดยในอาชพีนี้กลุ่มหตัถกรรมมมีากทีสุ่ด จ านวนประมาณ 4.5 ลา้นคน รองลงมาคอืกลุ่ม
บรกิาร จ านวนประมาณ 2.0 ลา้นคน และกลุ่มอื่นๆ จ านวนประมาณ 1.2 ลา้นคน (ภาพที ่3.23) 

(7) ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีงานรบัจา้ง พบว่า ในปี 2559 
จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีงานรบัจ้าง จะเพิม่เป็นประมาณ 1.1 ล้านคน โดยในอาชพีนี้
กลุ่มรบัจา้งทัว่ไปมมีากที่สุด จ านวนประมาณ 0.9 ล้านคน รองลงมาคอืกลุ่มช่างอสิระ จ านวนประมาณ  
0.2 ลา้นคน และกลุ่มท างานอยูก่บับา้น จ านวนประมาณ 4.0 หมืน่คน (ภาพที ่3.24) 
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ภาพท่ี 3.23: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพประกอบวิชาชีพเฉพาะ 
ท่ีมีฝีมือ ปี 2555-2559 

 
 

ภาพท่ี 3.24: ผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพงานรบัจ้าง ปี 2555-2559 
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3.4.2 สรปุและข้อเสนอแนะ 

จากผลการคาดการณ์จ านวนแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชพีพบว่า แรงงานนอกระบบ 
ในกลุ่มอาชีพเกษตรกรรมมจี านวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 48.35 รองลงมาคือแรงงานนอกระบบที่
ประกอบวชิาชพีเฉพาะที่มฝีีมอื คดิเป็นร้อยละ 35.10 และแรงงานนอกระบบในกลุ่มอาชพีรบัจ้างทัว่ไป 
นอกบา้นหรอืรบัจา้งอสิระ คดิเป็นรอ้ยละ 8.53 ซึง่กลุ่มอาชพีทัง้สามกลุ่มนี้รวมกนัแลว้มมีากกว่ารอ้ยละ 90 
ของแรงงานนอกระบบทัง้หมด 

จากผลการคาดการณ์ข้างต้นเห็นได้ว่า ผลการคาดการณ์สามารถอธิบายข้อมูลได้เพียง
เลก็น้อยเท่านัน้ เนื่องจากไม่มขีอ้มูลเพยีงพอทีจ่ะท าการประมาณการณ์ ดงันัน้ เพื่อใหม้ฐีานขอ้มลูแรงงาน
นอกระบบทีเ่ป็นหมวดหมู่อาชพีเพื่อการประมาณการณ์ทีถู่กต้องชดัเจนยิง่ขึน้ ผูเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูปฐมภูมิ
ควรมสี่วนของค าถามทีส่ะทอ้นอาชพีของแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะ โดยการบูรณาการการท างานกบัทุก
หน่วยงานที่ต้องการใช้ประโยชน์ข้อมูลแรงงานนอกระบบเพื่อการก าหนดนโยบายการบรหิารจดัการที่มี
ประสทิธภิาพและลดความเหลื่อมล ้าทางสงัคมระหว่างแรงงานนอกระบบกบัแรงงานในระบบ 
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บทที� 4 
แผนยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

 

การกําหนดยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ จาํเป็นต้องทราบทศิทางการพฒันา
ประเทศเพื อเป็นกรอบแนวทางในการจดัทํายุทธศาสตร์ให้มคีวามสอดคล้องกัน ดงันั 'น เนื'อหาในบทนี' 
จงึเป็นการนําเสนอการทบทวนบทบญัญตัทิางกฎหมาย นโยบายของรฐับาล แผนพฒันาแรงงานนอกระบบ
ระดับประเทศ นโยบายและแผนงานที เกี ยวข้องกับแรงงานนอกระบบในระดับองค์กร การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที มผีลต่อการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ โดยที ปรกึษาจะทําการ
สงัเคราะหผ์ลการศกึษาทั 'งหมดเพื อจดัทํายุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 
ซึ งจะกล่าวถงึต่อจากนี'ไป 

4.1 กรอบแนวทางการจดัทาํยุทธศาสตร ์

เพื อให้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 มีทิศทางการ
ดําเนินงานที สอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาประเทศ การจดัทํายุทธศาสตร์จงึอิงกับบทบญัญัติทาง
กฎหมายที เกี ยวกบัสทิธขิ ั 'นพื'นฐานที บุคคลพงึได้รบั ตามที ระบุในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 และอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ตลอดจนอ้างองิตามกรอบประเดน็ยุทธศาสตรแ์ละ
ทศิทางการดําเนินงานระดบัประเทศอนัได้แก่ (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที  11 
(พ.ศ. 2555-2559) นโยบายรฐับาล แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2550) 
ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 ตลอดจนนโยบายหรอืแผนยุทธศาสตรด์า้น
แรงงานนอกระบบของหน่วยงานต่างๆ 

4.1.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

แนวทางสําคญัในการดําเนินการตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที เกี ยวเนื อง
โดยตรงกับแรงงานนอกระบบคอื “บุคคลย่อมมสีทิธิได้รบัหลกัประกันความปลอดภยัและสวสัดภิาพ 
ในการทํางานรวมทั 'งหลักประกันในการดํารงชีพทั 'งในระหว่างการทํางานและเมื อพ้นภาวการณ์ 
การทํางาน” (มาตรา 44) และ “ส่งเสรมิให้ประชากรวยัทํางานมงีานทํา คุ้มครองแรงงานเดก็และสตร ี
จดัระบบแรงงานสมัพนัธ์ และระบบไตรภาคทีี ผูท้ํางานมสีทิธเิลอืกผู้แทนของตน จดัระบบประกนัสงัคม 
รวมทั 'งคุม้ครองใหผู้ท้าํงานมคีุณค่าอยา่งเดยีวกนั ไดร้บัค่าตอบแทนที เป็นธรรม ไดร้บัสทิธปิระโยชน์และ
สวสัดกิารที เท่าเทยีมกนัโดยไมเ่ลอืกปฏบิตั”ิ (มาตรา 84 (7)) 

สรุปได้ว่า รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มีความชัดเจนที จะให้การ
คุม้ครองแรงงานนอกระบบใหม้หีลกัประกนัความปลอดภยัในการทาํงาน เน้นการสรา้งความมั  นคงในการ
ดํารงชวีติ และสทิธใินการได้รบัสวสัดกิารทางสงัคมอย่างเท่าเทยีมกนั แต่ในปจัจุบนักฎหมายที มคีวาม
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับนี'มีเพียงไม่กี ฉบับ อีกทั 'งยังให้ความคุ้มครองเฉพาะกลุ่มเท่านั 'น 
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ไม่ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทั 'งหมด ไดแ้ก่พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 39 และ
มาตรา 40 ซึ งใหค้วามคุม้ครองเฉพาะผูท้ี สมคัรใจขึ'นทะเบยีนเป็นผูป้ระกนัตนกบัสํานักงานประกนัสงัคม 
และพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทาํที บา้น พ.ศ. 2553 เป็นตน้ 

4.1.2 อนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 

อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรอื ILO1 ที ประเทศไทยได้ใหส้ตัยาบนัแล้วม ี
15 ฉบบั (ตารางที  4.1) โดยส่วนใหญ่กฎหมายที รองรบัอนุสญัญาดงักล่าวเป็นกฎหมายที ให้ความ
คุม้ครองแก่แรงงานที เป็นทางการที ขึ'นทะเบยีนประกนัสงัคม 

ตารางที� 4.1: อนุสญัญา ILO ที�ประเทศไทยให้สตัยาบนัแล้ว 

อนุสญัญา 
ฉบบัที� 

ชื�ออนุสญัญา วนัที�ให้สตัยาบนั 

14 ว่าดว้ยการพกัผ่อนวนัหยุดสปัดาหใ์นภาคอุตสาหกรรม 
Weekly Rest (Industry) Convention, 1921  

5 เมษายน 2511  

19 ว่าดว้ยการดแูลอย่างเท่าเทยีมกนั เรื องค่าชดเชยเนื องจากอุบตัเิหตุ 
Equality of Treatment (Accident Compensation) Convention, 1925  

5 เมษายน 2511 

29 ว่าดว้ยแรงงานบงัคบั 
Forced Labour Convention, 1930  

26 กุมภาพนัธ ์2512 

80 ว่าดว้ยการปรบัปรุงกฎระเบยีบครั 'งสดุทา้ย 
Final Articles Revision Convention, 1946  

5 ธนัวาคม 2490 

88 ว่าดว้ยการจดัตั 'งบรกิารจา้งแรงงาน 
Employment Service Convention, 1948  

26 กุมภาพนัธ ์2512 

100 ว่าดว้ยค่าตอบแทนที เท่าเทยีม ปี พ.ศ. 2494 
Equal Remuneration Convention, 1951  

8 กุมภาพนัธ ์2542 

104 ว่าดว้ยการยกเลกิการลงโทษทางอาญา สาํหรบัแรงงานชนพื'นเมอืง 
Abolition of Penal Sanctions (Indigenous Workers) Convention, 1955  

29 กรกฎาคม 2507 

105 ว่าดว้ยการยกเลกิแรงงานบงัคบั 
Abolition of Forced Labour Convention, 1957  

2 ธนัวาคม 2510 

116 ว่าดว้ยการปรบัปรุงกฎระเบยีบครั 'งสดุทา้ย 
Final Articles Revision Convention, 1961  

24 กนัยายน 2505 

122 ว่าดว้ยนโยบายการจา้งงาน 
Employment Policy Convention, 1964  

26 กุมภาพนัธ ์2512 

123* ว่าดว้ยอายุข ั 'นตํ า (ที อนุญาตใหท้าํงาน) สาํหรบังานใตด้นิ 5 เมษายน 2511  

                                                           

1
 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) เป็นองคก์ารไตรภาคทีางดา้นแรงงานระหว่าง

ประเทศ ซึ งประกอบด้วยตวัแทนฝ่ายรฐับาล ตวัแทนฝ่ายนายจ้าง และตวัแทนฝ่ายลูกจ้าง เป็นสมาชิกที จดัตั 'งขึ'นตามผลการ
ประชุมเจรจาเพื อสนัตภิาพ ในปี 2489 องคก์าร ILO ไดก้ลายเป็นส่วนงานหนึ งของสหประชาชาต ิและเป็นองคก์ารไตรภาคหีลกั
ที ปกป้องสทิธขิองคนงานทั  วโลกผา่นการรา่งอนุสญัญาฉบบัต่างๆ ขึ'นใชง้านเป็นมาตรฐานแรงงานสากล สําหรบัการอ้างองิใหก้บั
แต่ละประเทศในการกําหนดนโยบายทางดา้นแรงงานและสงัคม โดยเฉพาะการตรากฎหมายแรงงานใหม่ๆ  ขึ'นใชง้าน 
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อนุสญัญา 
ฉบบัที� 

ชื�ออนุสญัญา วนัที�ให้สตัยาบนั 

Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965 
127 ว่าดว้ยนํ'าหนกัที มากที สดุ (ที อนุญาตใหค้นงานแบกหามได)้ 

Maximum Weight Convention, 1967  
26 กุมภาพนัธ ์2511 

138 ว่าดว้ยอายุข ั 'นตํ า (ที อนุญาตใหจ้า้งงานได)้ 
Minimum Age Convention, 1973  

11 พฤษภาคม 2547 

159 ว่าดว้ยการกลบัสูส่ภาพเดมิและการว่าจา้งงานอาชวีะ สาํหรบัคนพกิาร 
Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention, 
1983 

11 ตุลาคม 2550 

182 ว่าดว้ยรปูแบบที เลวรา้ยที สดุของการใชแ้รงงานเดก็ 
Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 

16 กุมภาพนัธ ์2544 

หมายเหต:ุ * ไมม่ผีลบงัคบัใช ้บอกเลกิโดยผลของการใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาฉบบัที  138 
ที�มา: กลุ่มงานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน (ออนไลน์) เขา้ถงึไดจ้าก 

http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=8&Itemid=9 (4 เมษายน 2554) 
 

อยา่งไรกด็ยีงัมอีนุสญัญาอกี 4 ฉบบัที มคีวามสาํคญัต่อแรงงานไทยรวมถงึแรงงานขา้มชาติ
ดว้ย ซึ งเป็นอนุสญัญาที เครอืขา่ยแรงงานเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลไทยใหส้ตัยาบนั นั  นคอื 

1. อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยเสรภีาพในการสมาคมและการ
คุม้ครองสทิธใินการรวมตวั ฉบบัที  87 พ.ศ. 2491 (International Labour Organization Convention 
No. 87) อนุสญัญาฉบบันี'มสีาระสําคญั 3 ประการ คอื 1) นายจา้งและคนทํางาน ไม่ว่าจะเป็นรฐัหรอื
เอกชน มสีทิธทิี จะรวมตวัจดัตั 'งหรอืเขา้เป็นสมาชกิองคก์รของตน เพื อปกป้องสทิธปิระโยชน์ของตนโดย
ไมจ่าํเป็นที จะตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานใด  2) การรวมตวัเป็นไปอย่างเสรปีราศจากการเลอืกปฏบิตั ิ
อนัเนื องมาจากความแตกต่างทางดา้นเชื'อชาต ิอาชพี ศาสนา เพศ อายุ ความคดิเหน็ทางการเมอืง และ
สผีวิ  และ 3) แรงงานมสีทิธใินการร่างธรรมนูญขอ้บงัคบัองคก์ร และผูแ้ทนของตน รวมทั 'งการบรหิาร
จดัการองคก์รโดยที รฐัจะตอ้งหลกีเลี ยงที จะเขา้ไปแทรกแซงหรอืจาํกดัสทิธดิงักล่าว 

2. อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยการนําสิทธิในการรวมตัวเป็น
องค์การและสิทธิในการเจรจาต่อรองไปปฏิบัติ ฉบับที  98 พ.ศ. 2496 (International Labour 
Organization Convention No. 98) อนุสญัญาฉบบันี' ประกอบดว้ยสาระสําคญั 3 ประการดงันี' 1) รฐัต้อง
คุม้ครองสทิธใินการรวมตวัจากการกระทาํใดๆ อนัเป็นการเลอืกปฏบิตัใินการจา้งงาน โดยเฉพาะการกระทํา
ที ทําใหแ้รงงานไม่สามารถเขา้ร่วมสหภาพได ้หรอืต้องออกจากการเป็นสมาชกิสหภาพหรอืการเลกิจา้ง 
เพราะการเป็นสมาชกิของสหภาพแรงงานหรอืมสี่วนร่วมในกจิกรรมของสหภาพแรงงาน 2) รฐัมหีน้าที 
ในการใหค้วามคุม้ครองแก่องคก์รของนายจา้งและองคก์รแรงงานใหป้ราศจากการแทรกแซง และ 3) รฐัต้อง
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ดําเนินการพฒันากระบวนการต่างๆ ในการให้กฎหมายคุ้มสิทธใินการรวมตัวและการเจรจาต่อรอง
รวมทั 'งสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้รงิ2 

3. อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยการคุ้มครองผู้รบังานไปทําที บ้าน
ฉบบัที  177 พ.ศ. 2539 (International Labour Organization Convention No. 177) อนุสญัญาฉบบันี'
ประกอบดว้ยสาระสําคญั 2 ประการดงันี' 1) รฐัจะต้องดําเนินนโยบายเพื อคุม้ครองผูร้บังานไปทําที บา้น 
โดยแนวนโยบายจําเป็นที จะต้องตั 'งบนพื'นฐานของความเท่าเทยีม และ 2) ผู้รบังานไปทําที บ้านต้อง
ได้รบัการปฏิบตัิจากหน่วยงานที เกี ยวข้องเท่าเทียมกับผู้ที ประกอบอาชีพอื น อาท ิการมสีทิธใินการ
รวมกลุ่ม การไดร้บัการคุม้ครองโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตั ิการไดร้บัความคุม้ครองในดา้นอาชวีอนามยั
และความปลอดภยัในการทํางาน การได้รบัค่าจา้งค่าตอบแทนที เป็นธรรม การเขา้ถงึหลกัประกนัทาง
สงัคม และ การไดร้บัโอกาสในการพฒันาฝีมอืแรงงาน เป็นตน้3 

4. ข้อเสนอแนะ ฉบบัที  1984 ว่าด้วยความสมัพนัธ์ในการจ้างแรงงาน พ.ศ.2549 
(Employment Relationship Recommendation No. 198) มสีาระสําคญัคอื การใหก้ารคุม้ครองคนงาน 
ที มปีญัหาเกี ยวกบั 1) ความไมแ่น่ชดัในสถานะความเป็นลกูจา้งตามกฎหมาย 2) ความไม่ชดัเจนระหว่าง
การจา้งทาํของและการจา้งแรงงาน 3) นายจา้งจงใจอําพรางความสมัพนัธใ์นการจา้งงานและ 4) การไม่สามารถ
ระบุตวันายจา้งที แท้จรงิได้ โดยขอ้เสนอแนะดงักล่าวไดเ้สนอแนวทางการคุม้ครองคนทํางานที มปีญัหา
ดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ดงันี' 

ก) การจัดทํานโยบายแห่งชาติด้านการคุ้มครองคนงาน ในด้านที เกี ยวข้องกับ
ความสมัพนัธใ์นการจา้งแรงงาน 

ข) การพจิารณาตดัสนิถงึการมคีวามสมัพนัธใ์นการจา้งแรงงาน 

ค) การจดัทาํกลไกการตดิตามควบคุมพฒันาการของตลาดแรงงานและโครงสรา้งของงาน 

จากการศกึษากรอบอนุสญัญาและขอ้เสนอแนะขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศขา้งต้น 
สามารถที จะสรุปในเบื'องต้นได้ว่า แมว้่ารฐับาลไทยจะได้ให้สตัยาบรรณในอนุสญัญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศแลว้ 15 ฉบบัดว้ยกนั แต่กย็งัมอีนุสญัญาและขอ้เสนอแนะที มคีวามสําคญัต่อแรงงานอกี 
4 ฉบบัด้วยกนัที รฐับาลยงัไม่ได้ให้สตัยาบรรณ นอกจากนี'เพื อพจิารณากรอบนโยบายของรฐับาล ที 
อาศยัแนวคดิจากอนุสญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ พบว่า แนวนโยบายยงัคงเน้นที การให้
การคุม้ครองแก่แรงงานในระบบ มากกว่าแรงงานนอกระบบ ซึ งหากต้องการใหแ้นวนโยบายของรฐับาล
สอดคล้องกับอนุสญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ รฐัจําเป็นที จะต้องให้การคุ้มครองแก่
แรงงานทั 'งในระบบและนอกระบบอยา่งเท่าเทยีมกนั 

                                                           
2 http://ilo8798.blogspot.com/2010/03/ilo-87-98_18.html เขา้ถงึขอ้มลู ณ วนัที  14 กนัยายน 2554 
3 http://actrav.itcilo.org/actrav-english/telearn/global/ilo/law/iloc177.htm เขา้ถงึขอ้มลู ณ วนัที  14 กนัยายน 2554 
4 http://ils.labour.go.th/attachments/095_Recomendation%20198.pdf เขา้ถงึขอ้มลู ณ  วนัที  14 กนัยายน 2554 



 บทที % 4 แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 4-5 

4.1.3 (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที  11 มุ่งหวงัให้สงัคมไทยมคีวามสงบสุขเพิ มขึ'น ลดความเหลื อมลํ'าด้าน
รายได ้การประกอบอาชพี และการเขา้ถงึแหล่งทรพัยากร ใหก้ารดูแลดา้นสุขภาพของประชาชนโดยการลด
อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคที ป้องกันได้ สร้างรากฐานความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจโดยการเพิ มขีด
ความสามารถในการประกอบธุรกิจ ทั 'งนี'สาระสําคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที  11 ที เกี ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ โดยสงัเขปดงันี' 

ยทุธศาสตรท์ี  1: ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม 

ยุทธศาสตรนี์'เน้นโอกาสการเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมที มคีุณภาพการเขา้ถงึแหล่งทุนปจัจยั
โครงสรา้งพื'นฐานและทรพัยากรที จะเป็นฐานการประกอบอาชพีที ม ั  นคงยกระดบัรายได ้สรา้งความมั  นคง
ทางเศรษฐกจิและสงัคมและยกระดบัคุณภาพชวีติ ตลอดจนไดร้บัการคุม้ครองสทิธพิื'นฐานอนัพงึมพีงึได้
จากการสํารวจในปี 2553 พบว่า รอ้ยละ 62.4 ของผู้มงีานทําทั 'งประเทศยงัไม่ไดร้บัความคุ้มครองและไม่มี
หลกัประกนัทางสงัคมจากการทํางาน แมป้จัจุบนัมกีฎหมายใหค้วามคุม้ครองทางสงัคมแก่แรงงานนอกระบบ
ภายใต้พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 (มาตรา 40) แต่มผีูใ้หค้วามสนใจน้อยเนื องจากประโยชน์
ทดแทนที ได้รบั (คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตาย) น้อยกว่าประโยชน์ทดแทนที แรงงานในระบบได้รบั 
(เจบ็ปว่ย คลอดบุตร สงเคราะหบุ์ตร ทุพพลภาพ ว่างงาน ตาย และชราภาพ) ยุทธศาสตรนี์'จงึไดก้ําหนด
แนวทาง “ปรบัระบบการคุ้มครองทางสงัคมใหค้รอบคลุมทุกคนอย่างทั  วถงึ สอดคลอ้งกบัความต้องการ
และความจําเป็น” โดยการกําหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมายและทางสงัคมในการจดัหลกัประกนั
ทางสงัคม สวสัดกิารสงัคม สวสัดกิารแรงงานใหทุ้กกลุ่มอยา่งเท่าเทยีมตามขอ้กําหนดในรฐัธรรมนูญเรื อง
การคุม้ครองสทิธขิ ั 'นพื'นฐานของประชาชน 

ยทุธศาสตรท์ี  2: ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งยั  งยนื 

ยุทธศาสตร์นี'มแีนวทางที เกี ยวกบัแรงงานนอกระบบ 2 แนวทางได้แก่ (1) พฒันากําลงั
แรงงานให้มคีวามรู้และสมรรถนะที สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและบรกิารบนฐานความรู้และ
เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์เปิดรบัการเรยีนรูอ้ย่างกวา้งขวางและสอดคลอ้งกบัแนวโน้มการจา้งงานในอนาคต 
(2) สรา้งโอกาสอย่างเป็นธรรมให้คนทุกกลุ่มสามารถเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมที มคีุณภาพไดอ้ย่างทั  วถงึ 
รวมถงึสามารถเขา้ไปมสี่วนรว่มในกจิกรรมต่างๆ โดยไมถู่กกดีกนัและแบ่งแยก 

ยทุธศาสตรท์ี  3: ยทุธศาสตรค์วามเขม้แขง็ภาคเกษตร ความมั  นคงของอาหารและพลงังาน 

ยุทธศาสตรนี์'เน้นกลุ่มแรงงานที ประกอบอาชพีเกษตรกรม ซึ งเป็นกลุ่มอาชพีหนึ งในแรงงาน
นอกระบบ โดยมแีนวทางการพฒันาดงันี' 1) พฒันาทรพัยากรธรรมชาติที เป็นฐานการผลติภาคเกษตร 
ใหเ้ขม้แขง็และยั  งยนื 2) เพิ มประสทิธภิาพและศกัยภาพการผลติภาคเกษตร 3) สรา้งมลูค่าเพิ มผลผลติ
ทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลติ 4) สรา้งความมั  นคงในอาชพีและรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร 5) สรา้งความ
มั  นคงด้านอาหารและพฒันาพลงังานชวีภาพในระดบัครวัเรอืนและชุมชน 6) สรา้งความมั  นคงด้านพลงังาน



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

4-6 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

ชวีภาพ เพื อสนับสนุนการพฒันาประเทศและความเขม้แขง็ภาคเกษตร  และ 7) ปรบัระบบการบรหิารจดัการ
ภาครฐัเพื อเสรมิสรา้งความมั  นคงดา้นอาหารและพลงังาน 

ยทุธศาสตรท์ี  4: ยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิสู่การเตบิโตอยา่งมคีุณภาพและยั  งยนื 

ภายใต้ยุทธศาสตรนี์'มแีนวทางที เกี ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบคอื “พฒันาการผลติภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม” โดยการพฒันาภาคเกษตรอยู่บนพื'นฐานการเพิ มผลติภาพในการผลติ และ
ยกระดบัการสรา้งมลูค่าเพิ มดว้ยเทคโนโลยแีละกระบวนการที เป็นมติรกบัสิ งแวดลอ้ม สนับสนุนการผลติ
ทางการเกษตรที สอดคลอ้งกบัสภาพพื'นที  พฒันาคุณภาพมาตรฐานของผลติภณัฑแ์ปรรปูสนิคา้เกษตร  
สําหรบัการพฒันาภาคอุตสาหกรรม จะสรา้งความเชื อมโยงระหว่างผู้ประกอบการวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อม และผู้ประกอบการหนึ งตําบลหนึ งผลติภณัฑ์ (OTOP) กบัภาคอุตสาหกรรมผ่านระบบ
ห่วงโซ่อุปทาน 

ยทุธศาสตรท์ี  5: ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื อความ
มั  นคงทางเศรษฐกจิและสงัคม 

เพื อเป็นการเตรียมความพร้อมนโยบายการเคลื อนย้ายแรงงานเสรี แนวปฏิบัติของ
ยทุธศาสตรนี์'ที เกี ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบไดแ้ก่ สนบัสนุนการฝึกอบรมทกัษะฝีมอืแรงงานและทกัษะ
การใช้ภาษา การสร้างหลกัประกนั การคุ้มครองดูแลการจดัส่งแรงงานไปทํางานในต่างประเทศ และ
คุม้ครองสทิธปิระโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศใหไ้ดร้บัประโยชน์ตามที กฎหมายกําหนด 

4.1.4 นโยบายรฐับาล (ที�เกี�ยวข้องกบัแรงงานนอกระบบ) 

จากคาํแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตร ีนางสาวยิ งลกัษณ์ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ีแถลงต่อ
รฐัสภาเมื อวนัองัคารที  23 สงิหาคม 2554 มนีโยบายที เกี ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบและเป็นนโยบาย
เรง่ด่วนที รฐับาลจะเริ มดาํเนินการในปีแรกคอื 

(1) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื� องจาก
ภาวะเงินเฟ้อและราคานํCามนัเชืCอเพลิง โดย 

- จดัให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรบัผู้ประกอบอาชีพรถรบัจ้างขนส่งผู้โดยสาร
สาธารณะในวงเงนิที เหมาะสมกบัค่าใชจ้า่ยนํ'ามนัเชื'อเพลงิที ใชจ้รงิต่อเดอืน 

- แก้ไขปญัหาค่าครองชพีโดยการดูแลสนิคา้และการมรีายได้เพื อเพิ มกําลงัซื'อสุทธิ
ของประชาชน 

(2) ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ�มกาํลงัซืCอภายในประเทศ สร้าง
สมดลุและความเข้มแขง็อย่างมีคณุภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจ โดย 

- พกัหนี'ครวัเรอืนของเกษตรกรรายย่อยและผูม้รีายไดน้้อยที มหีนี'ตํ ากว่า 500,000 บาท 
อย่างน้อย 3 ปี และปรบัโครงสรา้งหนี'สําหรบัผูท้ี มหีนี'เกนิ 500,000 บาท รวมทั 'งจดัทําแผนฟื'นฟูอาชพี
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และแผนการปรบัโครงสรา้งการผลติอย่างครบวงจร เพื อสรา้งโอกาสในการยกระดบัคุณภาพชวีติด้วยการ 
มรีายไดท้ี ม ั  นคงและสามารถใชห้นี'คนื 

- ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท และผู้ที จบ
การศกึษาระดบัปรญิญาตรมีรีายได้เดอืนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาท อย่างสอดคล้องกบัผลติภาพและ
ประสทิธภิาพของบุคลากร รวมทั 'งมมีาตรการเพื อลดภาระแก่ผู้ประกอบการที ได้รบัผลกระทบเพื อให้
แรงงานและบุคลากรสามารถดาํรงชพีไดอ้ยา่งมศีกัดิ �ศรแีละคุณภาพชวีติที ด ี

- จดัให้มเีบี'ยยงัชพีรายเดอืนแบบขั 'นบนัไดสําหรบัผู้สูงอายุ โดยผู้ที มอีายุ 60-69 ปี 
จะไดร้บั 600 บาท อาย ุ70-79 ปี จะไดร้บั 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะไดร้บั 800 บาท และอายุ 90 ปีขึ'นไป 
จะไดร้บั 1,000 บาท 

(3) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสนิเชื อรายย่อย โดยเฉพาะ
สนิเชื อเพื อประกอบอาชพีให้แก่ประชาชนผู้มรีายได้น้อย รวมถงึเพิ มสวสัดกิารของรฐัเพื อเป็นการดูแล
สงัคมในชุมชน จดัหาแหล่งเงนิทุนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการและประชาชนโดย 

- เพิ มเงนิกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงอกีแห่งละ 1 ลา้นบาท 

- จดัตั 'งกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีโดยมวีงเงนิเฉลี ยจงัหวดัละ 100 ลา้นบาท 

- จดัตั 'งกองทุนตั 'งตวัได้ในวงเงนิประมาณ 1,000 ล้านบาทต่อสถาบนัอุดมศกึษาที 
รว่มโครงการ สนับสนุนการสรา้งผูป้ระกอบการรายย่อย เพื อใหกู้้ยมืเพื อการสรา้งอาชพี ผนวกกบักลไก
ของ “หน่วยบ่มเพาะวสิาหกจิ” ในสถานศกึษาโดยมุ่งให้เกดิวสิาหกจินวตักรรมใหม่ ที จะเป็นกลไกใหม ่
ในการขบัเคลื อนเศรษฐกจิ 

- จดัสรรงบประมาณเขา้กองทุนพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตาม
แนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจํานวนเงนิ 300,000 บาท 400,000 บาท และ 500,000 บาท
ตามลาํดบัขนาดของหมูบ่า้น เพื อใหห้มูบ่า้นบรหิารจดัการกองทุนเพื อการพฒันาชุมชนดว้ยตนเอง 

(4) ยกระดบัราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคา
สนิค้าเกษตรให้มเีสถียรภาพที เหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใช้วธิีบรหิารจดัการทาง
การตลาดและกลไกตลาดซื'อขายล่วงหน้า รวมทั 'งผลกัดนัให้เกษตรกรสามารถขายสนิค้าเกษตรได้ใน
ราคาสูงเพยีงพอเมื อเทยีบกบัต้นทุน นําระบบรบัจํานําสนิค้าเกษตรมาใช้ในการสรา้งความมั  นคงด้าน
รายได้ให้แก่เกษตรกร เริ มต้นจากการรบัจาํนําขา้วเปลอืกเจา้และขา้วเปลอืกหอมมะล ิความชื'นไม่เกนิ
รอ้ยละ 15 ที ราคาเกวยีนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาทตามลําดบั พรอ้มทั 'งจดัให้มกีารเยยีวยา
ความเสยีหายของพชืผลจากภยัธรรมชาตใิหแ้ก่เกษตรกร การจดัทําระบบทะเบยีนครวัเรอืนเกษตรกรให้
สมบรูณ์ และการออกบตัรเครดติสาํหรบัเกษตรกร 
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(5) สนับสนุนการพฒันางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภณัฑ์ชุมชนเพื�อการสร้าง
เอกลกัษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถิ�น โดย 

- สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรม 
อนัทรงคุณค่า เพื อสรา้งงาน สรา้งอาชพีแก่ราษฎรผูย้ากไรใ้หส้ามารถพฒันาเป็นช่างฝีมอืดา้นศลิปะที มี
ความสามารถสงูและสรา้งชื อเสยีงใหก้บัประเทศ 

- บรหิารจดัการโครงการหนึ งตําบลหนึ งผลติภณัฑใ์หม้ศีกัยภาพ ด้วยการสนับสนุน
ใหชุ้มชน วสิาหกจิชุมชนใชท้รพัยากรและภูมปิญัญาทอ้งถิ น ผนวกกบัองคค์วามรูส้มยัใหม่เพื อยกระดบั
มาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกทั 'งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยส่งเสรมิให้มศีูนย์กระจายและแสดงสนิค้าถาวรในภูมภิาคและเมอืงท่องเที ยวหลกัที 
เชื อมโยงกบัการท่องเที ยวและการส่งออก 

(6) พฒันาระบบประกนัสุขภาพ เพิ มประสทิธภิาพของระบบหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า 
30 บาทรกัษาทุกโรค เพื อใหป้ระชาชนทุกคนไดร้บับรกิารอย่างมคีุณภาพ สะดวก รวดเรว็ และเป็นธรรม 
รวมทั 'งบูรณาการสิทธิของผู้ป่วยที พึงได้รบัจากระบบประกันสุขภาพต่างๆ บูรณาการแผนงานของ
หน่วยงานต่างๆ ที เกี ยวข้องให้สอดคล้องไปในแนวทางเดยีวกนั ตลอดจนส่งเสรมิการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศที ทนัสมยัและคุม้ค่าต่อการใหบ้รกิารมาใชใ้หแ้พรห่ลาย รวมทั 'งจดัใหม้มีาตรการลดปจัจยัเสี ยง
ที มผีลต่อสุขภาพและภาวะโภชนาการที นําไปสู่การเจบ็ป่วยเรื'อรงัได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดนั
โลหิตสูง โรคหวัใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง รวมทั 'งการเฝ้าระวงัโรคอุบตัิใหม่ และมาตรการ
ป้องกนัอุบตัเิหตุจากการจราจร 

4.1.5 แผนยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

ในปี 2550 กระทรวงแรงงานไดจ้ดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
เพื อใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารและปฏบิตังิานของกระทรวงแรงงาน ในการดูแลคุ้มครอง ส่งเสรมิและ
พฒันาให้แรงงานนอกระบบได้รบัความช่วยเหลอื เพื อให้มคีุณภาพชวีติที ดใีนการทํางาน โดยกําหนด
ยทุธศาสตรก์ารดาํเนินงานไว ้4 ยทุธศาสตรด์งัต่อไปนี' 

ยทุธศาสตรท์ี  1: ยทุธศาสตรเ์สรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ละพฒันาศกัยภาพแรงงาน 

ใหค้วามสาํคญัต่อการยกระดบัความรูส้ามญั การสนับสนุนใหแ้รงงานตระหนักถงึความสําคญั
ของการสรา้งภูมคิุม้กนัในดา้นต่างๆ เช่น การศกึษาหาความรูอ้ย่างต่อเนื อง การออม การใชช้วีติอย่างสมดุล 
การพฒันาฝีมอืแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของแรงงาน และโอกาสการสรา้งรายไดอ้ย่างต่อเนื อง 
โดยคาํนึงถงึอาชพี เพศ และอายขุองแรงงาน 
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ยทุธศาสตรท์ี  2: ยทุธศาสตรข์ยายโอกาสการมงีานทาํ 

ให้ความสําคญัต่อการพฒันาบรกิารจดัหางาน โดยคํานึงถงึโอกาสการเข้าถึงบรกิารของ
แรงงานในพื'นที ต่างๆ การเผยแพรข่า่วสารขอ้มลูเกี ยวกบัตลาดงาน แหล่งทุนในการประกอบอาชพี และโอกาส
ในการสรา้งรายไดโ้ดยผ่านสื อที แรงงานกลุ่มต่างๆ สามารถเขา้ถงึไดอ้ยา่งทั  วถงึและรวดเรว็ 

ยทุธศาสตรท์ี  3: ยทุธศาสตรข์ยายขอบเขตการคุม้ครองและหลกัประกนั 

ใหค้วามสาํคญัต่อการขยายขอบเขตการคุม้ครองของระบบประกนัสงัคมใหค้รอบคลุมแรงงาน
นอกระบบ การสนับสนุนให้กลุ่มต่างๆ ด้านการเกษตร มีบทบาทในการให้ความรู้ด้านสิทธิแรงงาน  
การส่งเสรมิการรวมกลุ่มในอาชีพต่างๆ เพื อให้สามารถพึ งตนเองได้ การส่งเสรมิความรู้ด้านความ
ปลอดภัยในการทํางาน การรกัษาสิ งแวดล้อมและความรบัผิดชอบต่อสังคม โดยผ่านชุมชน กลุ่ม
การเกษตร กลุ่มอาชพีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น การสนับสนุนการสร้างเครอืข่ายระหว่างกลุ่ม
อาชพีในชุมชนและนอกชุมชน การส่งเสรมิให้เกดิการออมในระดบัครอบครวัแรงงาน และการส่งเสรมิ
ความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครวัแรงงาน 

ยทุธศาสตรท์ี  4: ยทุธศาสตรเ์พิ มสมรรถนะการบรหิารจดัการดา้นแรงงาน 

ใหค้วามสําคญัต่อการสรา้งความเขา้ใจร่วมกนัในกลุ่มผูป้ฏบิตังิาน ถงึความสําคญัของการ
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบและบทบาทหน้าที ของกระทรวงแรงงานในการบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบการพฒันาระบบสารสนเทศฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบ โดยการรวบรวมขอ้มลูจากหน่วยงาน
ที มกีารจดัเก็บไว้แล้ว และปรบัปรุงข้อมูลให้เป็นปจัจุบนัอย่างสมํ าเสมอ การสร้างกลไกการทํางาน 
ในลกัษณะภาคแีละเครอืข่ายระหว่างหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง การสรา้งกลไกการทํางานเพื อสนับสนุนการ
ดาํเนินงานและประเมนิผลอยา่งต่อเนื อง และการพฒันาขดีความสามารถของผูป้ฏบิตังิานที เกี ยวขอ้งกบั
แรงงานนอกระบบ 

4.1.6 ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 

ในกลางปี 2553 กระทรวงแรงงานได้มกีารทบทวนแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบฉบบัปี 2550 ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที เปลี ยนแปลงไป และจดัทํายุทธศาสตรก์าร
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 เพื อเป็นแผนการดําเนินงานนําร่องในระยะสั 'น และเพื อ
บูรณาการการปฏบิตัิงานร่วมกนัทุกภาคส่วนที เกี ยวข้อง โดยกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานในปี 
2554 ไว ้4 ยทุธศาสตร ์ดงัต่อไปนี' 

ยทุธศาสตรท์ี  1: ยทุธศาสตรก์ารขยายขอบเขตการคุม้ครองและหลกัประกนัแรงงานนอกระบบ 

ให้ความสําคญัต่อการออกกฎหมายคุ้มครองและให้หลกัประกนัในการทํางานแก่แรงงาน
นอกระบบพฒันาระบบบรกิารสาธารณสุข อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทํางานที เหมาะสม 
รวมถึงการดูแลด้านความปลอดภยัในการทํางาน โดยการสนับสนุนให้แรงงานนอกระบบเก็บออมเงนิ
ตั 'งแต่ช่วงวัยทํางานเพื อเป็นหลักประกันรายได้ในการดํารงชีวิตเมื อสูงวัย รวมทั 'งสนับสนุนการ
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ปฏบิตัิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นมบีทบาทในการความคุ้มครอง และสร้างหลกัประกนัทาง
สงัคมอยา่งมปีระสทิธภิาพใหแ้ก่แรงงานนอกระบบ 

ยทุธศาสตรท์ี  2: ยทุธศาสตรเ์สรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ละพฒันาสมรรถนะคนทาํงาน 

ให้ความสําคญัต่อการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานนอกระบบให้สอดคล้องกบัความต้องการ
ของตวัแรงงานนอกระบบเอง ยกระดบัฝีมอืของแรงงานนอกระบบให้รองรบัการเปิดเสรกีารเคลื อนยา้ย
แรงงานของอาเซยีน และยกระดบัการศกึษาของแรงงานนอกระบบใหส้งูขึ'น 

ยทุธศาสตรท์ี  3: ยทุธศาสตรก์ารขยายโอกาสการมงีานทาํ 

ให้ความสําคญัต่อการส่งเสรมิให้แรงงานนอกระบบมงีานทําที ย ั  งยนื เขา้ถงึการให้บรกิาร
แนะแนวอาชพีในสื อทุกรปูแบบและส่งเสรมิใหม้แีหล่งจา้งงานกระจายทุกพื'นที  เพื อสรา้งโอกาสในการมงีานทํา
และมรีายไดท้ี ม ั  นคงใหก้บัแรงงานนอกระบบ 

ยทุธศาสตรท์ี  4: ยทุธศาสตรก์ารเพิ มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

ใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นแรงงานนอกระบบ สรา้งความ
เขา้ใจรว่มกนัในกลุ่มผูป้ฏบิตังิานถงึความสาํคญัของการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบและบทบาทของ
กระทรวงแรงงานในการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ เพื อให้เกิดการบูรณาการทํางานร่วมกนัได้
อย่างมปีระสทิธภิาพรวมถึงการสร้างกลไกทั 'งระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั และระดบัท้องถิ นเพื อสนับสนุน
เพื อสนบัสนุนยทุธศาสตรแ์รงงานนอกระบบ การดาํเนินงานและประเมนิผลอยา่งต่อเนื อง 

4.1.7 นโยบายหรือแผนยทุธศาสตรด้์านแรงงานนอกระบบของหน่วยงานต่างๆ 

นอกเหนือจากทศิทางการพฒันาการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ นโยบายของรฐับาล 
และยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบในระดบัประเทศที กล่าวแล้วข้างต้น ในระดับ
กระทรวงและองคก์รต่างๆ มบีทบาทในการดแูลแรงงานนอกระบบสรปุโดยสงัเขปไดต้ามตารางที  4.2 

ตารางที� 4.2: กรอบภาระงานของหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกบัแรงงานนอกระบบ 

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ภารกิจ/ยทุธศาสตร ์ โครงการ/กิจกรรม (บางส่วน) 
กระทรวงแรงงาน 
(แผนแมบ่ทดา้นแรงงาน  
พ.ศ. 2555-2559) 

ภารกจิตามกฎหมาย 
บรหิารและคุม้ครองแรงงาน พฒันาฝีมอื
แรงงาน สง่เสรมิใหป้ระชาชนมงีานทํา 
ยทุธศาสตรท์ี เกี ยวขอ้ง 
ยุทธศาสตร์ที  4 การเสริมสร้างความ
มั  นคงและคณุภาพชวีติใหกํ้าลงัแรงงาน 

- โครงการสง่เสรมิการมงีานทํา 
- โครงการส่งเสริมความรู้ความสามารถในการ

ประกอบอาชีพให้สอดคล้องกบัความต้องการ
ของแรงงานและตลาดแรงงาน 

- โครงการฝึกอาชพีและทกัษะการรวมกลุ่ม 
- โครงการส่งเสริมความรู้เพื อป้องกันการถูก

ล่อลวง 
- โครงการเตรียมความพร้อมเพื อรองรับการ

บงัคบัใช้พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้รบังานไป
ทําที บา้น พ.ศ. 2553 

- โครงการสร้างเสริม สนับสนุน และกํากบัดูแล
ด้ านความปลอดภัยอาชี วอนามัย และ
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สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 4-11 

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ภารกิจ/ยทุธศาสตร ์ โครงการ/กิจกรรม (บางส่วน) 
สภาพแวดลอ้มในการทํางาน 

- โครงการเตรยีมความพรอ้มเพื อรองรบัการบงัคบั
ใช้พระราชบญัญตัิความปลอดภยัอาชีวอนามยั 
และสภาพแวดลอ้มในการทํางาน พ.ศ. 2554 

- โครงการเสรมิสรา้งความรูส้วสัดกิารดา้นสุขภาพ
แก่แรงงานนอกระบบและแรงงานขา้มชาต ิ

- โครงการพัฒนาเครือข่ายการประกันสังคม 
มาตรา 40 

- โครงการจดัระบบเพื อคุ้มครองแก้ปญัหาและ
พฒันากลุ่มอาชีพแรงงานนอกระบบใหม้คีวาม
มั  นคงทางรายไดแ้ละคณุภาพชวีติที ด ี

- การส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นให้มี
บทบาทในการพฒันาอาชีพและสวสัดกิารของ
แรงงานนอกระบบ ผูส้งูอายแุละคนพกิาร 

- สนับสนุนให้ท้องถิ นมนีโยบายการจดัสุขภาวะ
ของแรงงานนอกระบบ ผูส้งูอายแุละคนพกิาร 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมั �นคงของมนุษย ์
(รา่ง ยทุธศาสตรก์ระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมั  นคงของมนุษย ์ 
พ.ศ. 2555-2559) 

ภารกจิตามกฎหมาย 
พฒันาสงัคม การสร้างความเป็นธรรม 
แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ใ น สั ง ค ม  
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและ
ความมั  นคงในชีวิต สถาบันครอบครวั 
และชุมชน 
ยทุธศาสตรท์ี เกี ยวขอ้ง 
ยุทธศาสตร์ที  1 สร้างระบบสวสัดิการให้
ประชาชนมหีลกัประกนัและมคีวามมั  นคง
ในชวีติ 
ยุทธศาสตร์ที  2 พฒันาคนและสงัคมให้มี
คณุภาพและมภีูมคิุม้กนัต่อการเปลี ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที  3 การเสริมสร้างพลังทาง
สงัคม 

- โครงการพฒันาและขบัเคลื อนระบบสวสัดกิาร
และการคุม้ครองทางสงัคม 

- โครงการสนับสนุนเงินสวัสดิการตามสิทธ ิ
แก่ผูส้งูอาย ุ

- โครงการสวสัดกิารชุมชนตําบล 
- โครงการพัฒนาความมั  นคงที อยู่อาศัยและ

สภาพแวดลอ้มน่าอยู ่
- โครงการขับเคลื อนประเทศไทยสู่ส ังคม

ผูส้งูอายอุยา่งมคีณุภาพ 
- โครงการเสริมสร้างความมั  นคงของมนุษย ์

ในทุกระดบั 
- โครงการพัฒนานโยบายสังคมและกลไก

ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม 
ทางสงัคม 

- โครงการจา้งงานคนพกิารทั  วประเทศ 
- โครงการสรา้งงานใหผู้ส้งูอายทุั  วประเทศ 
- โครงการเสริมสร้างพื'นฐานความเข้มแข็ง 

ของชุมชนทอ้งถิ น 
- โครงการตําบลต้นแบบบูรณาการเพื อการ

พฒันาสงัคมและจดัสวสัดกิารสงัคม 
- โครงการพฒันาระบบการบรหิารจดัการความ

ร่วมมือการดําเนินงานขององค์กรธุรกิจเพื อ
สงัคม (CSR) ดา้นการพฒันาสงัคมและการจดั
สวสัดกิารสงัคม 

- โครงการเสริมพลังประชาสังคมเพื อสังคม
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4-12 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ภารกิจ/ยทุธศาสตร ์ โครงการ/กิจกรรม (บางส่วน) 
คณุภาพโดยใชก้ลไกกองทุน 

กระทรวงสาธารณสขุ  
(แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี  
พ.ศ. 2552-2555) 

พัฒ น า ร ะ บ บ สุ ข ภ า พ ที มี คุ ณ ภ า พ 
ประสิทธิภาพ และเสมอภาคโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและทุก
ภาคส่วน สร้างสงัคมที มีจิตสํานึกด้าน
สุขภาพให้คนไทยทุกคนมีสุขภาพด ี 
สู่ เป้าหมายสังคมอยู่เย็นเป็นสุขตาม
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

- โครงการเสริมสร้างมาตรการลด ปจัจยัเสี ยง
และปรบัเปลี ยนพฤติกรรมสุขภาพเพื อสร้าง
สขุภาพวถิชีวีติไทย 

- โครงการพฒันาระบบบริหารจดัการและการ
เตรียมพร้ อมตอบโต้ภาวะฉุ กเ ฉิ นทาง
สาธารณสขุ (PHER) 

- โครงการศกึษา คน้ควา้ วจิยั พฒันาวชิาการเพื อ
ปรบัปรุงประสทิธภิาพและถ่ายทอดองค์ความรู ้
เทคโนโลยดีา้นการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรค
และภยัสขุภาพ 

- โครงการถ่ายทอดความรู้ในการดูแลสุขภาพ 
เฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรค ภยัสุขภาพ และ
การปรบัเปลี ยนพฤตกิรรมที มคีณุภาพ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี  
พ.ศ. 2552-2555) 

ส่งเสริมสถาบันเกษตรกร ผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารใหม้มีลูคา่เพิ มขึ'น วจิยั
และพัฒนาโครงสร้างพื'นฐานเพื อการ
ผลติทางการเกษตร ถ่ายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตร เน้นการใช้ทรัพยากร
การเกษตร 

- ศกึษารปูแบบการประกนัภยัพชืผล 
- การบริหารจัดการด้านการตลาดและราคา

สนิคา้เกษตร 
- การจดัการดา้นสภาเกษตรกร 
- วจิยัและพฒันาที ดินและเทคโนโลยชีีวภาพ

เพื อเพิ มผลผลติ 
- วจิยัและพฒันาการปศุสตัว ์
- ผลติพนัธุพ์ชืและปจัจยัการผลติ 
- การผลติและกระจายเมลด็พนัธุด์ ี
- กองทุนคุม้ครองพนัธุพ์ชื 

กระทรวงอตุสาหกรรม 
(แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี  
พ.ศ. 2551-2554) 

ผลักดันอุ ตสาหกรรม วิสาหกิจและ
ผูป้ระกอบการ ใหม้กีารพฒันาอย่างยั  งยนื
และสามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดโลก 

- ชี'นําสนับสนุนและผลักดันแผนปฏิบัติการ 
การพฒันาอุตสาหกรรมให้ภาคอุตสาหกรรม
ปรบัโครงสรา้งผลติภาพอยา่งต่อเนื อง 

- ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานการผลิตและ
หน่วยงานเครอืขา่ย 

- เสรมิสร้างขดีความสามารถของผู้ประกอบการ
และการใช้หลักธรรมาภิบาลในการประกอบ
กจิการ 

- บ่มเพาะและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ผูป้ระกอบการใหม่และเชื อมโยงผูป้ระกอบการ
กบันวตักรรม 

- สนับสนุนและส่งเสรมิวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มในการสรา้งคุณค่าและมูลค่าเพิ มและ
พฒันาขดีความสามารถดา้นนวตักรรม 

- เสริมสร้างศักยภาพความเข้มแข็งให้แก่
วสิาหกจิในภูมภิาคและทอ้งถิ น รวมทั 'งโครงการ
หนึ งตําบลหนึ งผลติภณัฑ ์
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หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ภารกิจ/ยทุธศาสตร ์ โครงการ/กิจกรรม (บางส่วน) 
- สนับสนุนปจัจัยเอื'อในการส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
กระทรวงการคลงั บูรณาการการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

และประชาชนในการสร้างความยั  งยืน
ทางการคลังและระบบการเงิน รักษา
เสถียรภาพเศรษฐกิจรวมทั 'งพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที ย ั  งยืน เพื อเพิ ม 
ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
และเพื อประโยชน์สขุของประชาชนชาวไทย 

- สนับสนุนให้เศรษฐกิจฐานรากและประชาชน 
มรีายไดแ้ละคณุภาพชวีติที ดขีึ'น 

กระทรวงศึกษาธิการ สร้างเสริมโอกาสทางการศึกษาให้แก่
ป ร ะช าช น  ยก ร ะดับ คุณภาพแล ะ
มาตรฐานการศกึษา พฒันาระบบบรหิาร
จดัการศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 

- โครงการทําดมีอีาชพี 
- โครงการพฒันาวชิาชพีเฉพาะดา้น 
- ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุม 

คนไทยอยา่งทั  วถงึ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) 

สนับสนุน และประสานความร่วมมอืกบั
กลุ่มบุคคล องค์กร และชุมชนทั  วไป 
(ภาค ีสรา้งเสรมิสุขภาพ) โดยมุ่งหวงัให้
คนไทยมีสุขภาพดีครบสี ด้าน กาย จิต 
ปญัญา สงัคม 

- พฒันาผูนํ้าเกี ยวกบัเนื'อหาสาระที สําคญัและใช้
เจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมถึงการบังคับ
กํ าหนดบทบาทในการติดตามระหว่ าง
ความกา้วหน้าและในการออกแนวปฏบิตั ิ 

- สนับสนุนกระบวนการนํากฎหมายไปบงัคบัใช้
โดยการประสานงานความร่วมมือสํานักงาน
สวสัดกิารคุม้ครองแรงงานหรอืเครอืขา่ยภาค ี

- พฒันาความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ นเพื อส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ นได้ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบภายใต้บทบาทและกรอบ
นโยบายที สอดคล้องกับปญัหาความต้องการ
ของแรงงานในพื'นที  

- พฒันาความร่วมมือกบัหน่วยงานที เกี ยวข้อง
ด้านสุขภาพ เพื อขยายการให้บริการด้าน
สุขภาพให้ครอบคลุมมิติอาชีวอนามยั  ความ
ปลอดภยัและสิ งแวดลอ้มในการทํางาน 

- สนบัสนุนการทํางานเชงิบูรณาการ 
ส ถ า บั น พั ฒ น า อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น 
(องคก์ารมหาชน) 

สนับสนุนใหก้ารช่วยเหลอืองคก์รชุมชนและ
เครอืข่ายองค์กรชุมชนเกี ยวกบัการประกอบ
อาชพี การเพิ มรายได ้พฒันาที อยู่อาศยัและ
สิ งแวดล้อม และพฒันาชีวิตความเป็นอยู่
ของสมาชิกในชุมชนทั 'งในเมืองและชนบท 
สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงิน
แก่องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน 
สนบัสนุนใหก้ารช่วยเหลอืเพื อพฒันาองคก์ร
ชุมชนและเครอืข่าย สร้างความร่วมมอืของ
องคก์รชุมชนเครอืขา่ย 

- พัฒนาความมั  นคงที อยู่อาศัยคนจนในชุมชน
แออดั “โครงการบา้นมั  นคง” 

- พฒันาองค์กรทางการเงินฐานรากและสวสัดิการ
ชุมชน 

- การสนบัสนุนการขบัเคลื อนสภาองคก์รชุมชน 
- พฒันาศูนยก์ารเรยีนรูแ้ละขอ้มลูชุมชน 
- การพฒันากลไกและระบบการบรหิารจดัการของ

ขบวนการองคก์รชุมชน 
- เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนโดยภาคพีฒันา 
- พฒันาระบบสารสนเทศ 
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4-14 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ภารกิจ/ยทุธศาสตร ์ โครงการ/กิจกรรม (บางส่วน) 
สํา นั ก ง า น ห ลัก ป ร ะ กัน สุ ข ภ า พ
แห่งชาติ (สปสช.) 

ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดระบบบริการ
สุขภาพที ดมีีคุณภาพมาตรฐาน ส่งเสริม 
สนับสนุนให้ประชาชน องค์กรประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาระบบประกัน
สุขภาพ คุ้ มครองสิทธิและส่ ง เสริม
กระบวนการเรยีนรูข้องประชาชนใหเ้ขา้ใจ
สิทธิและหน้าที ในระบบประกันหลัก
สุขภาพ บริการเงินกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติให้เพียงพอและสร้าง
ระบบการบริหารจัดการองค์กรที ได้
มาตรฐานและพฒันาอย่างต่อเนื องเพื อให้
เป็นองคก์รแหง่การเรยีนรู ้

- แผนงานส่งเสริมสุขภาพกลุ่ มแรงงานและ
ขา้ราชการ 

มลูนิธิเพื�อนหญิง รณรงคย์ตุคิวามรนุแรงต่อผูห้ญงิและเดก็ - จัดการข้อมูลและองค์ความรู้ระหว่างการ
ทํางานให้กับผู้ นํ าและเครือข่ายเพื อการ
ยกระดบัความรู้ความเข้าใจและวธิีการทํางาน
ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิ งขึ'น 

- สนบัสนุนการทํางานเชงิบูรณาการ 
- พฒันารปูแบบสวสัดกิารที เหมาะสม 
- พฒันาศักยภาพผู้นําสนับสนุนกระบวนการ

จดัการองค์ความรู้เรื องสวสัดิการ การจดัการ
ความเสี ยงด้านอาชีพและสุขภาพ การพฒันา
สาํหรบัแรงงาน 

มลูนิธิอารมณ์ พงศพ์งนั ดําเนินกิจกรรม การศึกษา ค้นคว้า ให้
ค วามรู้ แ ล ะความ เคลื อ น ไหวขอ ง
ขบวนการแรงงาน 

- จัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้านกฎหมาย
ความเคลื อนไหวทางนโยบาย และการพฒันา
ความเป็นองค์กรสนับสนุนองค์กรแรงงาน และ
องคก์รพฒันาเอกชน  รวมถงึหน่วยงานภาครฐั
ในการดาํเนินงาน 

- ที ปรึกษาการดําเนินงานด้านการพัฒนา
กระบวนการนโยบาย ทั 'งในส่วนของการ
ขบัเคลื อนผลกัดนัและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ศนูยป์ระสานงานแรงงานนอกระบบ พฒันาคณุภาพชวีติของแรงงานนอกระบบ - พฒันาศกัยภาพผู้นํา เครือข่าย และความ
รว่มมอืกบัองคก์รภาคประชาชน  

- รณรงค์เพื อสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื อง
กฎหมายที เกี ยวข้อง สุขภาพ การจดัการด้าน
อาชพี และสวสัดกิารสงัคม 

- ขบัเคลื อน ผลักดนันโยบายเพื อการคุ้มครอง 
ส่งเสริมและพฒันาร่วมกบัขบวนการแรงงาน
ไทย และเครอืขา่ยองคก์รภาคประชาชน 

มลูนิธิเพื�อการพฒันาแรงงานและอาชีพ พฒันาองค์ความรู้ วิชาการที เกี ยวข้อง
รวมถึงการพัฒนาความเข้มแข็งของ

- สนับสนุนการพฒันาผูนํ้าและเครอืข่ายเพื อการ
ดําเนินงานด้านอาชีพ  การขบัเคลื อนนโยบาย  
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สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 4-15 

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ภารกิจ/ยทุธศาสตร ์ โครงการ/กิจกรรม (บางส่วน) 
แรงงานนอกระบบในมติติ่างๆ สขุภาพ  และสวสัดกิารสงัคม 

- ศกึษาวจิยัองคค์วามรูเ้พื อสนับสนุนการทํางาน
ของกลุ่มแรงงานนอระบบและการขบัเคลื อน
นโยบาย  

- พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร
ต่างประเทศในการศึกษาวิจ ัยเพื อพัฒนา
ศักยภาพการทํางานในด้านกฎหมาย การ
พฒันาความเป็นองค์กร และความมั  นคงด้าน
รายไดแ้ละอาชพี 

 

4.2 วิเคราะห์สถานภาพการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก 

การศกึษาในส่วนนี'แบ่งเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรกเป็นการนําเสนอบทวเิคราะห์สถานภาพการ
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ จากการทบทวนปญัหาการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบที ผ่านมา 
และการประชุมระดมความคดิกลุ่ม “คนทํางาน” ที ไม่ไดร้บัความคุม้ครองและไม่มหีลกัประกนัทางสงัคม
จากการทํางาน ในสาขาอาชีพต่างๆ องค์กรพฒันาเอกชนเครอืข่ายแรงงานนอกระบบ นักวิชาการ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิและผู้แทนภาคีภาครฐั  และส่วนที สองเป็นการนําเสนอการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ทั 'งภายในและภายนอกที ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานดา้นการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

4.2.1 วิเคราะหส์ถานภาพการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

จากการศกึษาสถานการณ์แรงงานนอกระบบในประเทศไทยทั 'งจากรายงานทางสถติแิละ
การจดัระดมความคดิเหน็จากตวัแทนแรงงานนอกระบบ ไดผ้ลสรุปว่าการเป็นแรงงานนอกระบบมขีอ้ดี
ในด้านการเป็นอิสระ เป็นตัวของตัวเอง สามารถที จะจดัสรรเวลาการทํางานและมีเวลาที จะอยู่กับ
ครอบครวัได ้และปจัจุบนัภาครฐัเหน็ความสําคญัของแรงงานนอกระบบมากขึ'น โดยมกีารออกกฎหมาย
ที ใหก้ารคุม้ครองทั 'งด้านการทํางานและด้านสุขภาพ รวมถงึสวสัดกิารต่างๆ แก่แรงงานนอกระบบ อาท ิ
พระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้รบังานไปทําที บ้าน พ.ศ. 2553  พระราชบญัญัติประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 40 (ซึ งปจัจุบนัอยู่ระหว่างการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัิฉบบัใหม่ที ปรบัปรุงสทิธปิระโยชน์
มาตรา 40 เพิ มเตมิ) กองทุนหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า กองทุนการออมแห่งชาต ิและมกีารประกนั
ราคาสนิค้าขั 'นตํ า (โดยเฉพาะสนิค้าเกษตร เช่น ข้าว และยางพารา เป็นต้น)  อย่างไรก็ตามแรงงาน 
นอกระบบยงัคงประสบปญัหาและอุปสรรคดา้นความมั  นคงทางรายได ้เพราะโดยส่วนใหญ่รบัรายไดเ้ป็น
รายวนัหรอืรบัค่าจา้งเหมาจ่ายทําให้จํานวนรายไดท้ี ได้รบัไม่มคีวามแน่นอนในแต่ละครั 'ง ขาดความรูท้ี 
เกี ยวข้องกบัการประกอบวชิาชพีซึ งด้วยลกัษณะอาชพีที หลากหลายและอยู่กระจดักระจายทําให้การ
รวมกลุ่มแรงงานอกระบบทําได้ยาก การที จะให้หน่วยงานภาครฐัให้การช่วยเหลอืให้ความรู้เกี ยวกบั
แหล่งงาน หรอืเสรมิทกัษะวชิาชพี ส่วนใหญ่ตดิเงื อนไขการรวมกลุ่มสมาชกิ การที จะใหเ้จา้หน้าที ภาครฐั
เข้าไปให้ความรู้เป็นรายบุคคลไม่สามารถทําได้ เพราะข้อจํากัดทั 'งด้านงบประมาณ และบุคลากร 
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4-16 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

นอกจากนี'ยงัมปีญัหาเกี ยวกบัความไม่ปลอดภยัที เกดิจากการประกอบอาชพี การไม่มทีี ดนิทํากนิเป็น
ของตนเอง (แรงงานภาคการเกษตรกรรม) การเข้าถึงแหล่งเงนิทุนดอกเบี'ยตํ า การไม่ได้รบัข่าวสาร
ขอ้มูลจากภาครฐั และการไม่ได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานที เท่าเทยีมกบัแรงงานในระบบ 
ซึ งภาครฐัยงัไมส่ามารถใหก้ารดแูลไดอ้ยา่งทั  วถงึ 

จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่านโยบายและยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบต้องให้ความสําคญักับ 1) มติิด้านแรงงานนอกระบบ และ 2) มติิด้านการบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบ โดยอาศยัแนวคดิเรื องกรอบการสรา้งเสาหลกัความมั  นคงในชวีติ ผนวกกบั
ทศิทางและแนวโน้มการเติบโตของแรงงานนอกระบบในแต่ละภาค ซึ งจากการศกึษาพบว่า ภาคการ
เกษตรกรรมจะเป็นภาคที แรงงานนอกระบบมกีารเติบโตอย่างมนีัยสําคญั และแรงงานในวยัสูงอายุมี
แนวโน้มเขา้สู่การเป็นแรงงานนอกระบบมากยิ งขึ'น 

1. มิติด้านแรงงานนอกระบบ 

- ความมั �นคงทางด้านรายได้และการประกนัรายได้ ที ผ่านมาภาครฐัมนีโยบาย
การประกนัราคาสนิคา้ขั 'นตํ ากบัสนิคา้ภาคการเกษตร เช่น ขา้ว ยางพารา และมนีโยบายคุม้ครองรายได้
ผูร้บังานไปทาํที บา้น ซึ งนโยบายและยทุธศาสตรด์งักล่าวนั 'นไมส่ามารถที จะครอบคลุมแรงงานนอกระบบ
ทั 'งหมด หากรฐัต้องการที จะสรา้งความมั  นคงทางดา้นรายไดใ้หแ้ก่แรงงานนอกระบบทั 'งหมดมคีวามจาํเป็น
ที จะตอ้งขยายขอบเขตการประกนัรายไดใ้หแ้ก่แรงงานนอกระบบในทุกกลุ่มอาชพี จากการศกึษารปูแบบ
การประกนัรายไดจ้ากแนวปฏบิตัขิองประเทศแอฟรกิา ซึ งแมว้่าจะมพีระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไป
ทําที บ้านแล้ว  แรงงานนอกระบบในกลุ่มวชิาชพีอื นๆ ยงัได้รบัการคุ้มครองรายได้จากพระราชบญัญตัิ
เงื อนไขการจา้งงาน ฉบบัที  75 พ.ศ. 2540 เป็นตน้ 

- ความปลอดภยัในการประกอบวิชาชีพพบว่า แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะภาคการเกษตรกรรม ไม่ได้รบัความรูท้ี เกี ยวขอ้งกบัอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการ
ประกอบวชิาชพีอยา่งทั  วถงึ ภาครฐัจงึจาํเป็นต้องมยีุทธศาสตรแ์ละนโยบายที ใหแ้รงงานนอกระบบไดร้บั
ความรู้ด้านอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในการประกอบวิชาชีพ โดยหน่วยงานที เกี ยวข้องอาท ิ
กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข ต้องมีบทบาทสําคญัในการ
ดาํเนินงานรว่มกนั 

- การรบับริการด้านสุขภาพ ยุทธศาสตร์ควรมจีุดเน้นในสองวตัถุประสงค์หลกัคอื  
1) การใหค้วามคุม้ครองและการป้องกนัสุขภาพ และ 2) การเพิ มโอกาสการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข ทั 'งนี'
ยุทธศาสตรท์ี กําหนดควรให้ความเท่าเทยีมกนัไม่ว่าจะเป็นแรงงานนอกระบบหรอืในระบบ กรณีศกึษาการ
เขา้ถึงการดูแลสุขภาพในประเทศโบลเิวยี มกีารจดัตั 'งกองทุนเพื อดูแลสุขภาพของแรงงานนอกระบบ ซึ ง
ดูแลโดย The Instituto Politecnco Tomas Katari (IPTK) ครอบคลุมการให้บรกิารสุขภาพขั 'นพื'นฐาน
รวมทั 'งการป้องกนัสุขภาพและใหก้ารสนบัสนุนการดแูลสุขภาพ 
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- โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน และการขอสินเชื�อ ภาครฐัจาํเป็นที จะต้องขยาย
โอกาสให้แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที ประกอบกิจการส่วนตวัเข้าถึงแหล่งทุน 
ได้ง่ายขึ'น  ทั 'งนี'จากการศกึษานโยบายและยุทธศาสตรท์ี เกี ยวขอ้งกบัการเขา้ถงึแหล่งทุน พบว่ายงัไม่
ครอบคลุมและแรงงานเขา้ถงึได้ยาก เนื องจากไม่มกีารขึ'นทะเบยีนแรงงานนอกระบบเพื อเป็นขอ้มูลให้
หน่วยงานภาครฐัใชอ้า้งองิในการวางแผนการดําเนินงานได ้ อนึ ง การขยายโอกาสการเขา้ถงึแหล่งทุนนี' 
ภาครฐัสามารถศึกษาแนวทางของประเทศอินเดยี ที ดําเนินการผ่านองค์กร SEWA ซึ งมตี้นกําเนิด 
มาจากการรวมกลุ่มของกลุ่มแรงงานนอกระบบหญิง โดยปจัจุบนั SEWA มกีารพฒันาจนสามารถ
ใหบ้รกิารสนิเชื อแก่แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบกจิการส่วนตวั 

- การรวมกลุ่ม จากการศกึษาพบว่าการรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย
เป็นไปได้ยากเนื องจากมกีารกระจดักระจาย ทําให้แรงงานนอกระบบไม่มอีํานาจในการต่อรองสิทธิ
ประโยชน์ใดๆ ดังนั 'นยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบจงึควรเน้นการรวมกลุ่มของ
แรงงานนอกระบบ เพื อใหแ้รงงานนอกระบบมสีทิธใินการต่อรองเพื อให้ได้มาซึ งสทิธปิระโยชน์ที ควรจะ
ได้รบั ในประเด็นนี'อาจนําแนวปฏบิตัขิองอนิเดยี ซึ งมอีงค์กร SEWA มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบั
ลกัษณะการบรหิารงานของหน่วยงานภาครฐัในประเทศไทย 

- การพฒันาฝีมือแรงงานนอกระบบ ควรเน้นที การพฒันาทกัษะที เกี ยวข้องกบั
วชิาชพีของแรงงานนอกระบบ โดยหน่วยงานที เกี ยวขอ้งกบัการพฒันาฝีมอืแรงงานนอกจากทําหน้าที 
เป็นผู้ให้ความรูแ้ล้ว ยงัต้องทําหน้าที เป็นผู้แนะแนวทางในการประกอบอาชพีด้วย ดงัเช่นในประเทศ
เวยีดนาม มกีารจดัตั 'ง The Centers for Employment Services (CESs) เป็นหน่วยงานหลกัในการ
อบรมด้านอาชวีศกึษา เพื อให้แรงงานนอกระบบมคีวามรู้และสามารถสร้างรายได้มากยิ งขึ'น สําหรบั
แรงงานนอกระบบที จบหลกัสูตร และสถาบนัดงักล่าวยงัให้คําปรกึษาในเรื องการจดัหางานตามความ
ตอ้งการแก่แรงงานนอกระบบอกีดว้ย 

- การคุ้มครองทางกฎหมาย พบว่ากฎหมายที มีอยู่ในปจัจุบันยังไม่สามารถ
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบได้ในทุกกลุ่มวชิาชพี (ปจัจุบนั มกีฎหมายคุ้มครองผู้รบังานไปทําที บ้าน
เท่านั 'น)  ดงันั 'นภาครฐัจําเป็นต้องมยีุทธศาสตร์ที จะขยายความคุ้มครองทางกฎหมายให้ครอบคลุม
แรงงานในทุกกลุ่มวชิาชพี จากการศกึษาแนวปฏบิตัขิองต่างประเทศ พบว่าประเทศเวยีดนาม ภายใต ้
The Labour Code of the Socialist Republic of Vietnam แรงงานนอกระบบทุกกลุ่มวชิาชพีจะไดร้บั
ความคุม้ครองอยา่งเท่าเทยีมกนั 

2. มิติด้านการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานที เกี ยวข้องกบัการบรหิารจดัการยงัขาดการบูรณาการ
และการเชื อมโยงขอ้มูลแรงงานนอกระบบ โดยพบว่าปญัหาที เกิดจากการขาดการบูรณาการและการขาด
การเชื อมโยงทําให้การทํางานที เกี ยวเนื องกบัแรงงานนอกระบบมคีวามซํ'าซ้อนและในบางครั 'งข้อมูลที ม ี
ไม่สามารถที จะนํามาใชไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ดงันั 'นยุทธศาสตรท์ี จะกําหนดต่อไปจงึควรเน้นการทํางาน
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เชงิบูรณาการของหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง รวมถงึการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการจดัการฐานขอ้มูล 
ที เกี ยวขอ้ง เพื อใหทุ้กหน่วยงานสามารถเชื อมโยงขอ้มลู และใชฐ้านขอ้มลูที มมีาตรฐานเดยีวกนั 

4.2.2 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทั 'งภายในและภายนอกที ส่งผลกระทบต่อการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบนี' ใชเ้ครื องมอืที เรยีกว่า SWOT Analysis (Strength Weakness Opportunity and 
Threat Analysis) เพื อประเมนิสถานการณ์ที เป็นจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จํากดัของการบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบในปจัจบุนั 

1. สภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วย จุดแข็ง และ จุดอ่อน โดยจุดแข็งเป็น
สถานการณ์ภายในที เป็นบวกที เอื'อต่อการพฒันาประสิทธภิาพการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ  
ส่วนจดุอ่อน หมายถงึ สถานการณ์ภายในที เป็นลบที เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงาน รายละเอยีดของจุด
แขง็และจดุอ่อนของการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ มดีงันี' 

1.1 จดุแขง็ (Strengths) ของการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

1.1.1 แรงงานนอกระบบไดร้บัความสําคญัในฐานะเป็นกลุ่มแรงงานที มสี่วนช่วย
พฒันาเศรษฐกจิของชาต ิและมบีทบาทสูงต่อผลผลติมวลรวมของประเทศ รวมถงึมคีวามสําคญัในฐานะ
ส่วนหนึ งของห่วงโซ่การผลติ (Production Chain) โดยรฐับาลไดต้ระหนักถงึความสําคญั และไดก้ําหนด
มาตรการ นโยบาย รวมทั 'งออกกฎหมายคุ้มครอง และจดัสวสัดกิารให้แก่แรงงานนอกระบบ เช่น การ
ประกนัสงัคมตามมาตรา 40 กองทุนการออมแห่งชาต ิกองทุนสวสัดกิารชาวนา เป็นตน้ 

1.1.2 ทุกภาคส่วนที เกี ยวขอ้ง อาทเิช่น เครอืข่ายภาคเอกชน นักวชิาการ และ
ภาคประชาชน เริ มตระหนกัว่าเศรษฐกจินอกระบบมบีทบาทโดยตรงต่อการสรา้งความเขม้แขง็ของสงัคม 
และยงัเป็นระบบภมูคิุม้กนัใหแ้ก่เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

1.1.3 มภีาค/ีเครอืข่ายภาคเอกชน นักวชิาการ และภาคประชาชนที เป็นตวัแทน
ของแรงงานนอกระบบ ซึ งทาํใหห้น่วยงานของรฐัสามารถประสานความร่วมมอื และขยายแนวคดิในการ
พฒันาและคุม้ครองแรงงานนอกระบบไปยงัแรงงานนอกระบบกลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึ'น 

1.1.4 กระทรวงแรงงานเริ มเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบ และพร้อมที จะเข้ามาเป็นหน่วยงานกลางหรอืเป็นเจา้ภาพหลกั ในการบรหิารจดัการ และ
บรูณาการจดัการแรงงานนอกระบบจงึจดัทาํยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 
เพื อใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารและปฏบิตังิานของกระทรวงแรงงาน ในการดูแลคุ้มครอง ส่งเสรมิและ
พฒันาใหแ้รงงานนอกระบบไดร้บัความช่วยเหลอื เพื อใหม้คีุณภาพชวีติที ดใีนการทาํงาน 

1.1.5 กระทรวงแรงงานมปีระสบการณ์และองค์ความรูด้า้นแรงงานนอกระบบที 
สามารถถ่ายทอดให้แก่หน่วยงานรฐัอื นๆ เพื อนําไปสู่ความเข้าใจร่วมกันในการพฒันาและคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ 
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1.1.6 การที ยงัมแีรงงานนอกระบบอยู่เป็นจํานวนมาก ทําให้การใช้นโยบาย
เชงิมหภาคที เหมาะสมในการบรหิารจดัการและคุ้มครองแรงงานนอกระบบน่าจะได้รบัความสนใจจาก
ภาคประชาชน 

1.2 จดุอ่อน (Weaknesses) ของการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

1.2.1 นโยบาย/มาตรการของรฐั ยงัมลีกัษณะของการจดัการเฉพาะเรื องขาดการ
เชื อมโยงหรอืการจดัการในลกัษณะที เป็นองค์รวม ทําให้เกดิความซํ'าซ้อน เช่น การประกนัสงัคมตาม
มาตรา 40 กองทุนการออมแห่งชาต ิกองทุนสวสัดกิารชาวนา เป็นตน้ 

1.2.2 กฎหมาย/กฎระเบียบ ที ใช้อยู่ในปจัจุบันยงัไม่ครอบคลุมการคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชพี เช่น พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญตัิ
ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ให้การคุ้มครองเฉพาะผู้ที มสีถานภาพเป็นลูกจ้างในระบบ ส่วนกลุ่มแรงงาน
นอกระบบ อาทิเช่น กลุ่มแรงงานภาคการเกษตร ผู้ร ับงานมาทําที บ้าน ผู้ร ับจ้างทําของ คนขับ
ยานพาหนะ และคนรบัใชต้ามบา้น เป็นตน้ ใหค้วามคุม้ครองเฉพาะผูท้ี สมคัรใจจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุน
ประกนัสงัคมมาตรา 40 

1.2.3 ระบบการจดัเก็บข้อมูลข่าวสาร และการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารยงัไม่เป็นระบบที ดพีอ ส่วนหนึ งเป็นผลจากความไม่ชดัเจนในองค์ความรู้ที สําคญัสําหรบัการ
ทาํงาน เช่น คาํจาํกดัความ การแบ่งประเภท ลกัษณะอาชพี และสถานการณ์ของแต่ละอาชพี เป็นต้น ทําให้
ไมเ่กดิความเขา้ใจรว่มกนัในการดาํเนินงาน หรอืการจดัสรรบทบาทระหว่างหน่วยงาน 

1.2.4 ฐานขอ้มลูกลุ่มแรงงานนอกระบบยงัไม่เป็นหมวดหมู่ชดัเจน อาทเิช่น ที ผ่านมา
ทราบเพยีงว่ามจีํานวนแรงงานนอกระบบทั 'งสิ'นกี ราย แต่ยงัขาดความชดัเจนว่ากลุ่มคนกลุ่มนี'เป็นใคร  
อยู่ในพื'นที ใดและสภาพความต้องการแรงงานในพื'นที เป็นอย่างไร การจดัเกบ็ขอ้มลูยงัไม่สามารถทําได้
อย่างเป็นระบบมากนัก ทั 'งนี'เนื องจากธรรมชาตขิองแรงงานนอกระบบมคีวามยดืหยุ่นสูง ทําใหก้ารออก
กฎหมายต่างๆ ที เกี ยวขอ้งตอ้งทาํดว้ยความระมดัระวงั ส่งผลใหก้ารจดัวางยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบเขา้ถงึกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ไดไ้มด่เีท่าที ควร 

1.2.5 ที ผ่านมายงัไม่มหีน่วยงานหลกัในการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
อยา่งเป็นรปูธรรม หน่วยงานต่างๆ ที ดาํเนินภารกจิเกี ยวกบัแรงงานนอกระบบต่างกไ็ม่ใช่หน่วยงานหลกั
ในการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ทั 'งนี'เนื องจากกฎหมายได้กําหนดบทบาทหน้าที ของแต่ละ
หน่วยงานไว ้ทาํใหไ้มค่รอบคลุมกลุ่มแรงงานนอกระบบทั 'งหมด ส่งผลใหข้าดการทํางานในเชงิบูรณาการ
ความร่วมมอืในการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบจากภาคทีี เกี ยวข้อง อาทเิช่น กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั  นคงของมนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ 

1.2.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงข้อมูล
พื'นฐาน เช่น ระบบฐานขอ้มลูและการลงทะเบยีนแรงงานนอกระบบ จงึไม่เกดิการตดัสนิใจในการกําหนด
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4-20 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

นโยบาย หรอืออกเทศบญัญตั ิหรอืขอ้บญัญตัติําบลจดัสรรงบประมาณ สําหรบัการดูแล ส่งเสรมิ พฒันา 
และคุม้ครองแรงงานนอกระบบในพื'นที  

1.2.7 ขาดการผลักดนัให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมให้เกิดการแก้ไขประกาศ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื อง การกําหนดหลักเกณฑ์ เพื อให้องค์การบริหาร 
ส่วนทอ้งถิ นดาํเนินการระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถิ น 

1.2.8 การคุม้ครองผูป้ระกนัตนที เป็นแรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 (ปรบัปรุงใหม่) 
อาจจะไม่ตอบสนองความต้องการของแรงงานนอกระบบ เนื องจากยงัไม่มคีวามชดัเจนว่าจะมกีารร่วมจ่ายเงนิ
สมทบจากฝ่ายรฐับาลตลอดไปหรอืไม่ และสทิธปิระโยชน์ที ผู้ประกนัตนมาตรา 40 ได้รบัน้อยเมื อเทยีบกับ
มาตรา 33 

1.2.9 แรงงานนอกระบบมหีลายกลุ่มและมคีวามหลากหลายในด้านอาชพีและ
รายได ้ซึ งบางครั 'งรายได้ไม่แน่นอน โดยเฉพาะกลุ่มผูย้ากจน (ประมาณ 5-6 ลา้นคน) โอกาสที จะสมคัร
เป็นผูป้ระกนัตนจงึเป็นไปไดย้าก 

2. สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย โอกาส และ ข้อจํากัด โดยโอกาสเป็น
สถานการณ์ภายนอกที เป็นประโยชน์ต่อการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ในขณะที ขอ้จํากดั เป็น 
สถานการณ์ภายนอกที ทําให้การบริหารจัดการแรงงานอกระบบบรรลุวัตถุประสงค์ได้ยากขึ'น 
รายละเอยีดของโอกาสและขอ้จาํกดัของการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ มดีงันี' 

2.1 โอกาส (Opportunities) ของการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ มดีงัต่อไปนี' 

2.1.1 รฐัธรรมนูญ/ปฏญิญาสากล โดยรฐัธรรมนูญในฉบบัปจัจุบนัและปฏญิญา
สากลได้ก่อใหเ้กดิกระแสการผลกัดนัเกี ยวกบัการคุม้ครองแรงงาน ผูบ้รโิภค การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม 
และการจดัการที ด ีซึ งจะส่งผลต่อการจดัการเศรษฐกจินอกระบบ/แรงงานนอกระบบใหม้คีวามครอบคลุม
จรงิจงั และเกดิการบรหิารจดัการที ดใีนทุกระดบั 

2.1.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที  10 (พ.ศ. 2550-2554) และ
กรอบทศิทางของ (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที  11 (พ.ศ. 2555-2559) กําหนดให้
ขยายความคุ้มครองทางสงัคมแก่แรงงานนอกระบบอย่างทั  วถึง อนัจะนําไปสู่ทศิทางที ดขีองการบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบ 

2.1.3 ที ผ่านมาได้มีการวางรากฐานการจัดการเศรษฐกิจนอกระบบไว้แล้ว
บางส่วน อาท ิการจดทะเบยีนคนยากจน การจดัระเบยีบรถตู้รถโดยสาร และรถจกัรยานยนต์รบัจา้ง ทําให ้
มฐีานข้อมูลในเรื องของแรงงานนอกระบบ สนับสนุนการแก้ปญัหาแรงงานนอกระบบที ไม่ได้รบัความ
คุม้ครอง เป็นตน้ 

2.1.4 ภาครฐัมกีลไกในระดบัปฏบิตัทิี สามารถเอื'ออํานวยต่อการจดัการเศรษฐกจิ
นอกระบบได้อย่างกว้างขวาง ครอบคลุมทุกชุมชน หมู่บ้าน อนัจะนําไปสู่นโยบายการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบที เป็นรปูธรรม และมปีระสทิธภิาพมากขึ'น 
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สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 4-21 

2.1.5 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) มนีโยบายการดําเนินงานในเรื อง
ของ “งานที มคีุณค่า” (Decent Work) ซึ งใหค้วามสําคญัของการเคารพหลกัการ และสทิธขิ ั 'นพื'นฐาน 
ในการทํางาน สนับสนุนการคุ้มครองสวสัดกิารแรงงานให้ทุกคนเท่าเทยีมกนัและเสมอภาค ซึ งนับเป็น
ทศิทางอนัดีในการที จะนําไปสู่การขยายโอกาสในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้ได้รบัสวสัดิการ
ทดัเทยีมกบัแรงงานในระบบ 

2.1.6 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยสีารสนเทศ และการสื อสารช่วยสรา้งโอกาส 
การตลาดและการเรยีนรูใ้ห้ผู้ประกอบการธุรกจินอกระบบ ซึ งจะช่วยเพิ มศกัยภาพและมูลค่าการผลติ
สนิคา้และบรกิารของแรงงานนอกระบบดว้ย 

2.1.7 ภูมปิญัญาและวิถีชีวติของคนในชุมชน โดยภูมปิญัญาท้องถิ นในชุมชน
ต่างๆ มศีกัยภาพที จะนํามาพฒันา หรอืประยุกต์ใชใ้นการผลติสนิคา้และบรกิารของเศรษฐกจิชุมชนใหม้ี
มูลค่าที เพิ มสูงขึ'นได้ นอกจากนี'วถิีชวีติของคนในชุมชน โดยทั  วไปมคีวามเอื'ออาทรสูง ทําให้สามารถ
รวมตวัเพื อช่วยเหลอื ดแูล คุม้ครองสมาชกิในชุมชนที เป็นแรงงานนอกระบบไดง้า่ย 

2.2 ข้อจาํกดั (Threats) ของการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ มดีงัต่อไปนี' 

2.2.1 ภาครฐัไม่สามารถให้การสนับสนุนและส่งเสรมิได้อย่างทั  วถึงและต่อเนื อง 
เนื องจากผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มขีนาดเลก็ (รวมทั 'งผูป้ระกอบอาชพีอสิระต่างๆ) กระจดักระจาย ขาดความ
มั  นคงในการประกอบอาชพี รายได้น้อย และไม่มคีวามมั  นคงด้านรายได้ อกีทั 'งไม่ทราบสทิธปิระโยชน์ของ
การเขา้สู่ระบบ ส่งผลกระทบใหแ้รงงานที อยูน่อกระบบไมไ่ดร้บัความคุม้ครองทางสงัคม 

2.2.2 ประเทศไทยกําลงัเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุ แต่ยงัขาดระบบสวสัดกิารเกี ยวกบั
บาํเหน็จบาํนาญรองรบัสาํหรบัแรงงานนอกระบบอยา่งทั  วถงึ 

2.2.3 มีการคัดค้านจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจกรรมนอกระบบ เ ช่น 
ผูป้ระกอบการในธุรกจินอกระบบไมเ่หน็ดว้ยหรอืคดัคา้น เนื องจากต้องการใชแ้รงงานนอกระบบโดยจ่าย
ค่าจา้งตํ า และไม่ต้องการยุ่งยากต่อการปฏบิตัติามกฎหมายหรอืต้องการหลกีเลี ยงภาษี ส่งผลให้การ
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบเป็นไปอยา่งยากลาํบาก 

2.2.4 ดว้ยลกัษณะของแรงงานนอกระบบ เป็นแรงงานที มคีวามหลากหลายในดา้น
สถานภาพการทํางาน (เช่น นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ผู้รบังานไปทําที บ้าน) ลกัษณะงาน 
(เช่น งานในภาคเกษตร และนอกภาคเกษตร) และลกัษณะของแรงงาน (เช่น แรงงานเดก็ แรงงานสูงอาย ุ
แรงงานต่างดา้ว) ทําใหก้ารบรหิารจดัการเพื อแรงงานกลุ่มนี' มคีวามซบัซอ้น ทั 'งในเชงิเป้าหมาย มาตรการ 
และพื'นที การทาํงาน 

4.2.3 ข้อเสนอแนะเพื�อการกาํหนดยทุธศาสตร ์

จากผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกข้างต้น ที ปรกึษาใช้กลไกของ 
TOWS (Dynamics of TOWS Analysis) เพื อกําหนดยทุธศาสตร ์4 ลกัษณะคอื 
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1. จดุแขง็-โอกาส (Strength-Opportunity: SO) เป็นการใชศ้กัยภาพการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบและโอกาสที มีอยู่ปจัจุบันสนับสนุนการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ งขึ'น 
ขอ้เสนอแนะดา้นจดุแขง็-โอกาส ประกอบดว้ย 

1.1 เร่งขยายความคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

รฐัธรรมนูญปจัจุบนัและปฏญิญาสากลรวมถงึกรอบทศิทางการพฒันาประเทศใน 
(ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที  11 (พ.ศ. 2552-2559) กําหนดให้มกีารคุม้ครอง
แรงงานนอกระบบอย่างทั  วถึง โดยมกีรอบแนวคดิการดําเนินงานเรื อง “งานที มคีุณค่า” ขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ทั 'งนี'เนื องจากแรงงานนอกระบบเป็นกลุ่มแรงงานที มบีทบาทสําคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกจิของชาต ิ

1.2 เสริมสร้างองคค์วามรู้ที�เกี�ยวกบัวิชาชีพของแรงงานนอกระบบ 

แรงงานนอกระบบมบีทบาทสูงต่อผลผลิตมวลรวมของประเทศและภูมปิญัญา
ทอ้งถิ นผนวกกบัความกา้วหน้าของเทคโนโลยสี่งผลต่อการผลติสนิคา้และบรกิารของเศรษฐกจิชุมชนให้
มศีกัยภาพและมลูค่าสงูขึ'น 

2. จดุอ่อน-โอกาส (Weakness-Opportunity: WO) เป็นแนวทางที เน้นการใชโ้อกาสที 
เอื'อประโยชน์ต่อการดําเนินงานเพื อลดจุดอ่อนที มอียู่ในปจัจุบนัใหห้มดสิ'นไป ขอ้เสนอแนะดา้นจุดอ่อน-
โอกาส ประกอบดว้ย 

2.1 บรูณาการการทาํงานแบบองคร์วม 

ปจัจุบันการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของแต่ละหน่วยงานมีความเป็น
เอกเทศ ไมม่หีน่วยงานกลางที ทําหน้าที ประสาน อกีทั 'งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ นซึ งอยู่ใกลช้ดิกบักลุ่ม
แรงงานนอกระบบในพื'นที  ยงัขาดข้อมูลทะเบียนแรงงานนอกระบบ จึงทําให้การกําหนดนโยบาย 
ไม่ครอบคลุมการดูแลและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ อย่างไรก็ตามบทบัญญัติในรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดว่า “ทุกคนมสีทิธไิดร้บัหลกัประกนัความปลอดภยัและสวสัดภิาพ
ในการทํางาน” ใน (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที  11 มกีารกําหนดทศิทางขยาย
การคุ้มครองแรงงานนอกระบบ รฐับาลชุดนางสาวยิ งลกัษณ์ ชนิวตัร ส่งเสรมิให้แรงงานนอกระบบ 
สามารถเลอืกและมงีานทําได้ภายใต้เงื อนไขที เหมาะสมกบัสถานะ รวมทั 'งปรบัปรุงแนวทางการขยาย
ความคุม้ครองและส่งเสรมิใหเ้กดิความเขา้ใจและเหน็ประโยชน์ในการประกนัตนของแรงงานนอกระบบ 

2.2 ปรบัปรงุฐานข้อมลูแรงงานนอกระบบให้เป็นมาตรฐานและใช้งานได้จริง 

ปจัจบุนัฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบยงัไม่เป็นหมวดหมู่อย่างชดัเจน กล่าวคอื ยงั
ไมส่ามารถชี'ชดัไดว้่ากลุ่มคนเหล่านี'เป็นใคร อยูใ่นพื'นที ไหน ขอ้มลูที มอียู่ปจัจุบนัเป็นการแจง้ว่ามจีาํนวน
แรงงานนอกระบบทั 'งสิ'นกี ราย ส่งผลให้การดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานซํ'าซ้อนกันได้ ในอนาคต
หน่วยงานภาครฐัจาํเป็นต้องปรบัปรุงระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูให้เป็นมาตรฐานที ทุกหน่วยงานสามารถใช้
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ประโยชน์จากฐานขอ้มลูดงักล่าวได ้ทั 'งนี'จาํเป็นต้องอาศยัระบบเทคโนโลยแีละสารสนเทศซึ งววิฒันาการ
ในปจัจบุนัมคีวามทนัสมยัมากขึ'น 

3. จุดแขง็-ข้อจาํกดั (Strength-Threat: ST) เป็นแนวทางที นําศกัยภาพการบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบที มอียู่มาดําเนินการอย่างจรงิจงัเพื อขจดัปญัหาอุปสรรคต่างๆ ที ขดัขวางการ
บรรลุเป้าประสงคข์องการบรหิารจดัการแรงงานในอนาคต 

3.1 พฒันาระบบการบริหารจดัการและการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

แรงงานนอกระบบมบีทบาทสาํคญัในฐานะส่วนหนึ งของห่วงโซ่การผลติซึ งทุกภาคส่วน
ตระหนักถงึความสําคญันี'เป็นอย่างด ีแต่เนื องจากแรงงานนอกระบบประกอบอาชพีอยู่กระจดักระจายทําให้
ภาครฐัไมส่ามารถดแูลแรงงานนอกระบบไดท้ั  วถงึ 

3.2 เร่งจดัการนโยบายแรงงานนอกระบบเชิงมหภาค 

แรงงานนอกระบบมคีวามหลากหลายในสถานภาพการทํางาน ลกัษณะงาน และ
ลกัษณะของแรงงาน ทาํใหก้ารบรหิารจดัการแรงงานกลุ่มนี'มคีวามซบัซอ้น อย่างไรกต็ามการที มจีาํนวน
แรงงานนอกระบบเป็นจาํนวนมากจะทาํใหก้ารใชน้โยบายเชงิมหภาคไดร้บัความสนใจจากภาคประชาชน 
เนื องจากจะทาํใหแ้รงงานนอกระบบมโีอกาสไดร้บัการดแูลมากขึ'น 

4. จุดอ่อน-ข้อจํากดั (Weakness-Threat: WT) เป็นแนวทางที มุ่งลดจุดอ่อนและ
ขอ้จาํกดั เพื อใหก้ารขบัเคลื อนยทุธศาสตรม์ปีระสทิธภิาพ 

4.1 จดัระบบสวสัดิการเพื�อรองรบัสงัคมสงูอาย ุ

ประเทศไทยกําลงัจะเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ แต่ยงัไม่มกีารเตรยีมพรอ้มดา้นเงนิออม
ไวย้ามชรา อกีทั 'งกฎหมายของรฐัยงัขาดความเชื อมโยงและมคีวามซํ'าซอ้นเช่นประกนัสงัคม มาตรา 40 
และกองทุนการออมแห่งชาต ิดงันั 'น รฐัจําเป็นต้องจดัระบบสวสัดกิารเพื อรองรบัสงัคมผู้สูงอายุเพื อลด
การพึ งพาผูอ้ื นและใหผู้ส้งูอายดุาํรงชวีติไดอ้ยา่งมศีกัดิ �ศร ี

4.2 ปรบัปรงุกฎหมาย 

กฎหมาย/กฎระเบยีบที ใชอ้ยูใ่นปจัจบุนัยงัไมค่รอบคลุมการคุม้ครองแรงงานนอกระบบ
ทุกกลุ่มอาชพีเช่น พระราชบญัญตัิการคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้ความคุ้มครองแรงงานครอบคลุม
เฉพาะแรงงานที มสีญัญาจา้งงานชดัเจน จงึควรมกีารรา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานนอกระบบขึ'นมาใหม ่
และพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 กําลงัอยูร่ะหว่างการพจิารณาปรบัปรุงสทิธปิระโยชน์มาตรา 40 ใหม ่
แต่ยงัไมผ่่านการพจิารณาซึ งยงัไมม่กีําหนดว่าจะผ่านรา่งและมผีลบงัคบัใชเ้มื อไร 
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4.3 แผนยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

4.3.1 วิสยัทศัน์ 

วิสัยทัศน์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบได้จากการประมวลข้อมูลสถานการณ์
แรงงานนอกระบบ สภาพปญัหาของแรงงานนอกระบบ ศกัยภาพและข้อจํากดัของการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ ตลอดจนกรอบทศิทางการพฒันาประเทศ ในการศกึษานี'จงึขอนําเสนอวสิยัทศัน์ดงันี' 

 

 

 

4.3.2 พนัธกิจ 

เพื อใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ขา้งตน้ การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบจงึควรมพีนัธกจิ
ดงัต่อไปนี' 

1. ผลกัดนัให้เกดิการขยายความคุ้มครองสู่แรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชพี
อยา่งเท่าเทยีมและเป็นธรรม 

2. ปรบัปรงุและพฒันากฎหมายที เกี ยวขอ้ง 

3. พฒันาสมรรถนะและขยายโอกาสการมงีานทาํ 

4. เสรมิสรา้งแนวทางการเขา้ถงึแหล่งงานและความยั  งยนืของอาชพีใหก้บัแรงงานนอกระบบ 

5. ส่งเสรมิการรวมกลุ่มและการสรา้งเครอืขา่ย 

6. พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนความมั  นคงด้านสุขภาพในมิติอาชีวอนามยัและความ
ปลอดภยัในการทาํงาน 

4.3.3 เป้าประสงค ์

1. แรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชพีได้รบัการคุม้ครองจากระบบประกนัสงัคมอย่างเท่าเทยีม 
เป็นธรรม และมคีวามใกลเ้คยีงกบัสทิธปิระโยชน์ที แรงงานในระบบไดร้บั 

2. มกีฎหมายคุม้ครองแรงงานนอกระบบภายใต้หลกัมาตรฐานขององคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศและงานที มคีุณค่า 

3. แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะตรงกับความต้องการของแรงงานนอกระบบและ
ตลาดแรงงาน 

4. แรงงานนอกระบบมโีอกาสเขา้ถงึข่าวสารขอ้มลูเกี ยวกบัตลาดงาน และแหล่งทุนเพื อการ
ประกอบอาชพี 

“แรงงานนอกระบบได้รบัการคุ้มครอง มีหลกัประกนัทางสงัคม นําสู่คณุภาพชีวิตที #ดีขึ&น” 
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5. มกีลไกการทํางานในลกัษณะภาคแีละเครอืข่ายระหว่างหน่วยงานที เกี ยวข้องกบัการ
ดูแลแรงงานนอกระบบ ชุมชน กลุ่มการเกษตร กลุ่มอาชพี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น เพื อสนับสนุน
การดาํเนินงานดา้นการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบใหม้ปีระสทิธภิาพ 

6. ทุกฝ่ายที เกี ยวขอ้งรวมถงึแรงงานนอกระบบตระหนักถงึความสําคญัด้านสุขภาพในมติิ
อาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน 

4.3.4 ประเดน็ยทุธศาสตร ์

จากการทบทวนสภาพแวดล้อมภายในภายนอก รวมถึงทศิทางการพฒันาประเทศ และ
แนวนโยบายต่างๆ ของรฐั ที เกี ยวข้องกบัแรงงานนอกระบบ นําสู่การกําหนดวิสยัทศัน์และพนัธกิจ
ขา้งตน้ เพื อใหก้ารบรหิารจดัการขบัเคลื อนต่อไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึเหน็ควรกําหนดยุทธศาสตรก์าร
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ซึ งได้ผ่านการประชุมระดมความคดิเห็นร่วมกัน
ระหว่างผูแ้ทนส่วนราชการที เกี ยวขอ้ง และเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ ดงันี' 

1. ขยายขอบเขตการคุม้ครองและสรา้งหลกัประกนัทางสงัคม 

2. เสรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ละพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพื อขยายโอกาสการมงีานทาํ 

3. เพิ มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

4.3.5 รายละเอียดยทุธศาสตร ์

 
 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์

แรงงานเศรษฐกจินอกระบบในประเทศไทยได้รบัการยอมรบัว่ามบีทบาทโดยตรงต่อการ
สร้างความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และสร้างความเข้มแขง็ให้กบัสงัคม  โดยแรงงาน
เหล่านี'ไม่มเีฉพาะแรงงานที ทํางานในห่วงโซ่การผลติในสนิค้าอุตสาหกรรมเท่านั 'น แต่ยงัประกอบด้วย
แรงงานในระบบพนัธสญัญา ในอุตสาหกรรมการเกษตร และยงักระจายตวัอยู่ในภาคพาณิชยกรรม ภาค
บรกิาร กลุ่มผู้ประกอบอาชพีอิสระ กลุ่มผู้รบัเหมาช่วง กลุ่มผู้รบังานไปทําที บ้าน และแรงงานรบัจ้าง
ทั  วไป จากการสํารวจแรงงานนอกระบบในประเทศไทยของสํานักงานสถิตแิห่งชาติ พบว่า มจีํานวน
แรงงาน 24.1 ล้านคน ไม่ได้ร ับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 พระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญตัิ
แรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 เนื องจากแรงงานเหล่านี'เป็นแรงงานที ไม่มนีายจา้ง ทําให้ไม่มสีถานะเป็น
ลกูจา้งตามกฎหมาย 

ภาครฐัได้ตระหนักถึงความสําคญัของแรงงานกลุ่มที เป็นแรงงานเศรษฐกจินอกระบบเป็น
อย่างด ีและได้พยายามให้การช่วยเหลอืแรงงานนอกระบบโดยมเีป้าหมายเสรมิสร้างความมั  นคงในการ

ยทุธศาสตรที์� 1 ขยายขอบเขตการคุ้มครองและสร้างหลกัประกนัทางสงัคม 
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ดํารงชีวิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตที ดีให้กับแรงงาน เห็นได้จากการกําหนดเป้าหมายดังกล่าวไว้ใน 
ทศิทางการพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิตั 'งแต่ฉบบัที  10 เป็นตน้มา และมนีโยบาย
เรง่รดัใหม้กีารขยายการประกนัสงัคมสู่แรงงานนอกระบบ รวมถงึใหค้วามสําคญักบัแรงงานนอกระบบที ไม่ได้
รบัการคุม้ครองจากกฎหมายแรงงาน 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารที เกี ยวข้อง และสํารวจความคิดเห็นของแกนนําและ
เครอืข่ายคนทํางานที เป็นแรงงานนอกระบบซึ งได้จากการจดัประชุมระดมความคดิเห็นในช่วงเดอืน
กุมภาพนัธ์ 2554 ทําให้ทราบว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ต้องการได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมาย
แรงงานและกฎหมายอื นๆ ที เกี ยวขอ้ง คุม้ครองดา้นสุขภาพความปลอดภยัในการทํางาน มหีลกัประกนั
ความมั  นคงในการทํางานและการดํารงชวีติ รวมถงึการขยายสทิธปิระโยชน์จากกองทุนประกนัสงัคมให้
ใกลเ้คยีงหรอืเท่ากบัสทิธปิระโยชน์ที ใหก้บัแรงงานในระบบ 

อย่างไรก็ตาม การคุ้มครองและสร้างหลกัประกันความมั  นคง การพฒันาระบบบรกิาร
สาธารณสุข อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทํางานที เหมาะสม การดูแลด้านความปลอดภยั 
ในการทํางาน และดําเนินการจดัการสุขภาวะให้กับคนทํางานที เป็นแรงงานนอกระบบโดยให้การ
สนับสนุนทั 'งในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตัใินท้องถิ นจําเป็นต้องมกีฎหมายรองรบั ดงันั 'นหน่วยงาน
ภาครฐัที เกี ยวขอ้งจงึตอ้งเรง่พฒันากฎหมายและผลกัดนัใหม้ผีลบงัคบัใช ้

เป้าประสงค ์

1. ขยายความคุม้ครองและสรา้งหลกัประกนัความมั  นคงในชวีติใหก้บัแรงงานนอกระบบ 

2. ให้สตัยาบนัอนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัที  87 และ 98 

3. แรงงานนอกระบบเขา้ถงึระบบการจดับรกิารอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน 

ตวัชีCวดัและค่าเป้าหมาย 

ตวัชีCวดั 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2555 2556 2557 2558 2559 
1. จํานวนแรงงานนอกระบบที ขึ'นทะเบียนเป็น

ผูป้ระกนัตน 
2,400,000 

คน 
3,000,000 

คน 
4,000,000 

คน 
5,000,000 

คน 
6,000,000 

คน 
2. ระดับความสําเร็จของการเตรียมความพร้อมให้

สตัยาบนัอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) ฉบบัที  87 และ 98 

1 2 3 4 5 

3. ร้อยละของแรงงานนอกระบบที มีหลักประกนัทาง
สงัคม โดยเข้าถึงระบบสวสัดิการสงัคมของรฐั (รฐั
สมทบ) อย่างน้อย 1 ระบบหรอื 1 กองทุน อาท ิการ
เขา้เป็นผูป้ระกนัตนกองทุนประกนัสงัคม มาตรา 40 
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) หรือ
สมาชกิกองทุนอื นๆ ที มวีตัถุประสงคใ์กลเ้คยีงกนั 

5 10 15 20 25 
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ตวัชีCวดั 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2555 2556 2557 2558 2559 
4. รอ้ยละของแรงงานนอกระบบที ไดร้บับาดเจบ็หรอื

อุบตัเิหตุจากการทาํงานลดลงรอ้ยละ 5 ต่อปี 
5 10 15 20 25 

5. ระดับความสําเร็จของการปรับปรุง / พัฒนา
กฎหมายที เกี ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 

1 2 3 4 5 

 

กลยทุธ ์

กลยทุธ ์1.1 เสริมสร้างหลกัประกนัความมั �นคงด้านสวสัดิการสงัคมและประกนัสงัคม 

การส่งเสรมิให้แรงงานนอกระบบมหีลกัประกันความมั  นคงในชีวติ โดยส่งเสรมิระบบ
สวสัดกิารสงัคมและการประกนัสงัคม โดยปรบัปรุง/พฒันารปูแบบสวสัดกิารสงัคมและประกนัสงัคมที มี
อยูใ่นปจัจบุนัใหข้ยายครอบคลุมกลุ่มแรงงานนอกระบบมากยิ งขึ'น 

กลยทุธ ์1.2 เสริมสร้างหลกัประกนัความมั �นคงด้านสุขภาพในมิติอาชีวอนามยัและ
ความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั Cงส่งเสริมให้ท้องถิ�นมีนโยบาย
คุ้มครองด้านอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน 

เพื อตอบสนองต่อสภาพปญัหาที เกดิขึ'นจรงิในปจัจุบนั ซึ งพบว่า แรงงานนอกระบบยงัคง
ขาดความรูแ้ละความเข้าใจเรื องอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทํางาน อีกทั 'งขาดโอกาสการ
เขา้ถงึระบบการจดับรกิารอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน ดงันั 'น ภาครฐัจงึควรมุ่งเน้นการ
ปรบัปรงุ / พฒันารปูแบบการเสรมิสรา้งหลกัประกนัความมั  นคงดา้นสุขภาพในมติอิาชวีอนามยัและความ
ปลอดภยัในการทาํงานใหแ้ก่แรงงานนอกระบบ ใหใ้กลเ้คยีงหรอืเทยีบเท่ากบัแรงงานในระบบ มแีนวทาง
การทํางาน 2 ลกัษณะคอื 1) พฒันาระบบอาชวีอนามยั รวมถึงสภาพแวดล้อมการทํางานที เหมาะสม
ใหแ้ก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ และ 2) เน้นการส่งเสรมิองคค์วามรูด้า้นความปลอดภยัในการทํางานใหแ้ก่
แรงงานนอกระบบ 

กลยทุธ ์1.3 ยกร่าง / ปรบัปรงุ / พฒันา / ออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
รวมทั Cงการให้สตัยาบนัอนุสญัญาที�สาํคญั และให้สอดคล้องกบังาน 
ที�มีคณุค่าของ ILO 

การคุ้มครองแรงงานนอกระบบยงัคงเป็นจุดอ่อนในการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
เนื องจากกฎหมายที ใหก้ารคุม้ครองแรงงานนอกระบบยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชพี อกีทั 'งการบงัคบัใช้
กฎหมายที มอียู่แล้วยงัไม่เขม้แขง็และครอบคลุมเท่าที ควร ดงันั 'นในฐานะที แรงงานนอกระบบเป็นกลุ่ม
ของแรงงานที มคีวามสําคญัต่อการขบัเคลื อนการพฒันาของประเทศ จงึควรมกีฎหมายที ใหก้ารคุม้ครอง
แรงงานนอกระบบที สอดคลอ้งกบังานที มคีุณค่าขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ซึ งจาํเป็นต้องอาศยั
ความรว่มมอืจากหน่วยงานที เกี ยวขอ้งทุกภาคส่วน 
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โดยเฉพาะในบรบิทสากล การให้สตัยาบนัอนุสญัญา ILO ฉบบัที  87 และ 98 ว่าด้วย
เสรภีาพในการสมาคม และสทิธใินการวมตวัและเจรจาต่อรองร่วม ถอืเป็นอนุสญัญา 2 ใน 8 ฉบบั ของ
อนุสญัญาหลกัของ ILO ที เป็นหลกัการพื'นฐานดา้นสทิธมินุษยชนที สําคญัที สุดหลกัการหนึ งของ ILO  ที เชื อ
กนัว่าจะเป็นการสร้างหลกัประกนัสําคญัให้กบัคนทํางาน และจะนํามาซึ งสงัคมที เป็นธรรมและสนัติสุข  
เป็นการส่งเสรมิภาพลกัษณ์ที ดขีองประเทศไทยในชุมชนระหว่างประเทศ  และในระยะยาว จะช่วยสรา้ง
สงัคมที มกีารแบ่งปนัผลประโยชน์กนัอยา่งเป็นธรรม และช่วยลดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน 

 

 

 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์

จากการที แรงงานนอกระบบไดร้บัการยอมรบัว่ามบีทบาทสาํคญัต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศ 
และจากผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานทั  วราชอาณาจกัรโดยสถาบนัวจิยัเพื อการพฒันาประเทศไทย พบว่า 
แรงงานนอกระบบมแีนวโน้มที จะเพิ มขึ'นจาก 24.3 ล้านคนในปี 2552 เป็น 26.3-26.5 ล้านคนในปี 2559  
จึงเป็นเหตุผลสนับสนุนให้รฐัต้องเร่งให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนาการประกอบกิจกรรม 
ในเศรษฐกจินอกระบบใหเ้ขม้แขง็เพื อเป็นฐานการสนบัสนุนการพฒันาการผลติ การจา้งงาน และการสรา้งรายได้
ใหแ้ก่เศรษฐกจิของประเทศ นอกเหนือไปจากการพฒันาคุณภาพชวีติของแรงงานเศรษฐกจินอกระบบใหด้ขีึ'น 
ซึ งประเด็นนี'สอดคล้องกับข้อเสนอเรื องงานที มีคุณค่า ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ที ให้
ความสําคญัต่อการเคารพหลกัการและสทิธขิ ั 'นพื'นฐานในการทํางาน การสรา้งงานที มคีุณภาพและส่งเสรมิ
ศกัยภาพเพื อสรา้งโอกาสในการทาํงาน 

จากการศกึษาทบทวนเอกสารที เกี ยวขอ้ง และสํารวจความคดิเหน็ของแกนนําและเครอืข่าย
แรงงานนอกระบบซึ งไดจ้ากการจดัประชุมระดมความคดิเหน็ในช่วงเดอืนกุมภาพนัธ์ 2554 ทําให้ทราบว่า 
แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มรีายได้น้อยและไม่แน่นอน หรอืมรีายได้คงที ไม่มกีารปรบัเปลี ยน และไม่
สามารถเลอืกงานที ต้องการทําได้เนื องจากวุฒกิารศึกษาตํ า นอกจากนี'แรงงานนอกระบบหลายคนยงัไม่
เข้าใจจุดมุ่งหมายของการรวมกลุ่ม ทําให้การรวมกลุ่มเกิดขึ'นได้ยาก ส่งผลให้ไม่มอีํานาจในการต่อรอง 
ในขณะที บางกลุ่มอาชพีไม่มทีกัษะในการวเิคราะห์เรื องต้นทุนการผลติ การตลาด รวมถึงทกัษะในการ
ประกอบอาชพี อกีทั 'งการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนยาก เพราะขอ้จาํกดัตามเงื อนไขของสถาบนัการเงนิ 

ดงันั 'น แนวทางที รฐัควรเร่งดําเนินการในระยะของแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ไดแ้ก่ การพฒันาทกัษะฝีมอืใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของแรงงานนอกระบบ 
เพื อเพิ มโอกาสในการทํางาน และส่งเสรมิให้แรงงานนอกระบบเข้าถึงการให้บรกิารแนะแนวอาชพีในสื อ 
ทุกรูปแบบ นอกจากนี'จากการที รฐัมนีโยบายเปิดเสรกีารเคลื อนย้ายแรงงานของอาเซยีน หน่วยงานที 
เกี ยวข้องจงึจําเป็นต้องเร่งดําเนินการยกระดบัฝีมอืแรงงานเพื อรองรบัการเปิดเสรดีงักล่าว รวมทั 'งเพิ ม
มาตรฐานฝีมือแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิตและบริการ ตลอดจนเร่งยกระดบัการศึกษาของ

ยทุธศาสตรที์� 2 เสริมสร้างองค์ความรู้และพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพื�อขยาย
โอกาสการมีงานทาํ 
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แรงงานนอกระบบใหสู้งขึ'นเพื อทดัเทยีมแรงงานนานาประเทศ เป็นการเสรมิสรา้งองค์ความรูแ้ละพฒันา
สมรรถนะคนทํางานที เป็นแรงงานนอกระบบ เพื อให้คนทํางานเหล่านั 'นมโีอกาสในการทํางานเพิ มขึ'น 
นําไปสู่การมอีาชพีที ม ั  นคง มรีายได้พอเลี'ยงชพีและครอบครวั นําสู่ความสามารถในการสรา้งหลกัประกนั
ความมั  นคงในชวีติ 

เป้าประสงค ์

แรงงานนอกระบบได้รบัการส่งเสรมิการมงีานทํา มมีาตรฐานสมรรถนะ (Competency 
Standard) สงูขึ'น 

ตวัชีCวดัและค่าเป้าหมาย 

ตวัชีCวดั 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2555 2556 2557 2558 2559 
1. ร้อยละของแรงงานนอกระบบ 

ที มารบับรกิารสง่เสรมิการมงีานทาํ 
ไดม้งีานทาํ หรอืมอีาชพี 

70 72 75 79 84 

2. จํานวนแรงงานนอกระบบที ผ่าน
การพฒันาฝีมอืแรงงานมศีกัยภาพ
ไดต้ามมาตรฐานการฝึก และ/หรอื 
มีมาตรฐานฝีมือแรงงานเพิ มขึ'น
รอ้ยละ 5 ต่อปี  

N N1 = 
N × 5
100

 N2 = N1+
N1 × 5
100

 N3 = N2+
N2 × 5
100

 N4= N3+
N3 × 5
100

 

 

กลยทุธ์ 

กลยทุธ ์2.1 ส่งเสริมการมีงานทาํอย่างยั �งยืน 

เพื อให้แรงงานนอกระบบมคีวามมั  นคงในชวีิตจําเป็นที แรงงานนอกระบบในทุกสาขา
อาชพีจําเป็นจะต้องมคีวามมั  นคงในงาน และงานนั 'นๆ ต้องสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
แรงงานนอกระบบที ย ั  งยนื หน่วยงานที เกี ยวข้องจําเป็นที จะต้องเร่งสร้างหลกัประกนัทางด้านอาชีพ 
ใหแ้ก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสรมิการเขา้ถงึแหล่งทุน การส่งเสรมิใหแ้รงงานนอกระบบ
สามารถเขา้ถงึแหล่งวตัถุดบิราคาถูก เขา้ถงึเทคโนโลย ีแหล่งจาํหน่ายสนิคา้ เป็นตน้ 

กลยทุธ ์2.2 เพิ�มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานที�สอดคล้องกบัสาขาอาชีพ 

เพื อใหแ้รงงานนอกระบบมคีวามมั  นคงในการทํางานและสามารถเพิ มผลติภาพแรงงานได้
อย่างมั  นคง แรงงานจะเป็นต้องไดร้บัการพฒันาสมรรถนะจากหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ ง 
กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน จาํเป็นที จะต้องเขา้มาเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกัในการพฒันาสมรรถนะของ
แรงงานนอกระบบ คาํว่า “สมรรถนะ” ในที นี' หมายความรวมถงึ ความรู ้ทกัษะ และฝีมอืแรงงานที เป็นไป
ตามความตอ้งการของตลาดแรงงานและแรงงานนอกระบบ 
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กลยทุธ ์2.3 จดัระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

เพื อใหฝี้มอืแรงงานของแรงงานนอกระบบเป็นที ยอมรบัของตลาดและผูป้ระกอบการในวง
กว้าง จึงมคีวามจําเป็นอย่างยิ งที แรงงานนอกระบบจะต้องได้รบัการรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบในกลุ่มที เกี ยวข้องกบัความปลอดภยัของสาธารณะ อาท ิช่างไฟฟ้าใน
อาคาร เป็นตน้ กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ในฐานะที เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกัเกี ยวกบัการพฒันาและ
ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานจงึควรที จะเร่งจดัทําระบบรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานให้รองรบักลุ่ม
แรงงานนอกระบบ 

กลยทุธ ์2.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาครฐักับภาคเอกชนในการเพิ�ม
สมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

เพื อให้การเสรมิสมรรถนะของแรงงานนอกระบบมปีระสทิธภิาพมากยิ งขึ'น หน่วยงานที 
เกี ยวขอ้งจําเป็นที จะต้องสรา้งความร่วมมอืกบัภาคเอกชน ในการเป็นเครอืข่ายร่วมดําเนินงานในการ
พฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ กรมพฒันาฝีมอืแรงงานควรปรบัปรุง / พฒันากลไกการดําเนินงาน
รว่มกบัภาคเอกชนใหค้รอบคลุมกลุ่มแรงงานนอกระบบมากยิ งขึ'น 

 
 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์

การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบที ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการปฏบิตัิตามภารกิจหลกั
ตามที กฎหมายได้กําหนดบทบาทหน้าที ของแต่ละหน่วยงาน ยงัไม่ปรากฏว่ามกีารบูรณาการการ
ปฏบิตังิานระหว่างหน่วยงาน ทําใหก้ารดูแลคุม้ครอง ส่งเสรมิและพฒันาใหแ้รงงานนอกระบบมคีุณภาพ
ชวีติที ดขี ึ'น จากการศกึษาทบทวนเอกสารแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการนอกระบบ  ซึ งศกึษาวจิยั
โดย สถาบนัวจิยัและให้คําปรกึษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2550) ทําให้ทราบว่าการที จะบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพนั 'น หน่วยงานจาํเป็นต้องเขา้ใจคุณลกัษณะของแรงงาน 
ซึ งมคีวามหลากหลายในดา้นอาชพีและรายได ้เขา้ใจศกัยภาพของแรงงาน และปญัหาที แรงงานนอกระบบ
กลุ่มต่างๆ เผชญิอยู่ เพราะจะทําใหก้ารกําหนดมาตรการต่างๆ เพื อช่วยเหลอืสอดคลอ้งกบัสภาพความ
เป็นจริงของแรงงานนอกระบบ โดยการที จะขบัเคลื อนมาตรการการให้ความช่วยเหลือได้อย่างมี
ประสทิธภิาพนั 'น ควรอาศยักลุ่มอาชพีต่างๆ และเครอืขา่ยที มอียู่แลว้ เช่น กลุ่มการเกษตร กลุ่มผูร้บังาน
ไปทําที บ้าน กลุ่มผู้ขบัรถรบัจา้งสาธารณะไม่ประจําทาง เป็นต้น โดยสนับสนุนให้ทําหน้าที เป็นองค์กร
ตวัแทนของแรงงานนอกระบบกลุ่มอาชพีนั 'นๆ 

ดงันั 'น การที จะเพิ มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ จงึจําเป็นต้องส่งเสรมิให้
เกดิการรวมกลุ่มแรงงานนอกระบบกลุ่มอาชพีต่างๆ และสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่ม เพื อเป็นเครอืข่ายใน
การประสานงานบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบกบัหน่วยงานของภาครฐั องค์กรพฒันาเอกชน องค์กร

ยทุธศาสตรที์� 3 เพิ�มสมรรถนะการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 
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ปกครองส่วนท้องถิ น ตลอดจนองค์กรภาคเอกชน และเพื อให้แผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบสามารถขบัเคลื อนอยา่งมปีระสทิธภิาพ หน่วยงานภาครฐัที เกี ยวขอ้งต้องร่วมกนัพฒันากลไกการ
ทาํงานระดบัชาต ิไดแ้ก่ การจดัตั 'งองคก์รหลกัเพื อรองรบัการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบทั 'งระบบ และ
ระดบัทอ้งถิ น ไดแ้ก่ การจดัตั 'งศูนยร์บัเรื องราวรอ้งทุกข ์ดูแล ป้องกนั แก้ไขปญัหา และให้ความช่วยเหลอื
ด้านกฎหมายแก่แรงงานนอกระบบ นอกจากนี'การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบยงัจําเป็นต้องมกีาร 
บูรณาการขอ้มลูและสารสนเทศของแรงงานนอกระบบจากแหล่งต่างๆ โดยเฉพาะขอ้มูลแรงงานนอกระบบ
ซึ งทําการสํารวจโดยสํานักงานสถิตแิห่งชาต ิควรมกีารปรบัปรุงการเก็บขอ้มูลที ตอบสนองความต้องการ
ของหน่วยงานที ใหก้ารดูแลคุม้ครอง ส่งเสรมิและพฒันาแรงงานนอกระบบ โดยควรบูรณาการกบัฐานขอ้มลู
ทะเบยีนราษฎร์ของกรมการปกครองในการเพิ มข้อมูลหลกัลงในฐานข้อมูลทะเบยีนราษฎร์ เช่น อาชีพ 
รายได ้สุขภาพอนามยั เป็นต้น เพื อลดการซํ'าซอ้นการจดทะเบยีนของแรงงาน และการวางแผนปฏบิตังิาน
ไดอ้ยา่งมบีรูณาการและมปีระสทิธภิาพสงูสุด 

เป้าประสงค ์

1. มอีงคก์รหลกัในการบรหิารจดัการดา้นแรงงานนอกระบบ 

2. มรีะบบขอ้มลูและสารสนเทศดา้นแรงงานนอกระบบสนบัสนุนการทาํงาน 

3. มเีครอืขา่ยแรงงานนอกระบบเพิ มขึ'น 

ตวัชีCวดัและค่าเป้าหมาย 

ตวัชีCวดั 
ค่าเป้าหมาย (ปีงบประมาณ) 

2555 2556 2557 2558 2559 
1. ระดบัความสําเร็จของการปรบัปรุง / 

พฒันา “ฐานขอ้มูลแรงงานนอกระบบ 
กระทรวงแรงงาน” ให้เชื อมโยงและ
สอดคล้องกบั “ฐานข้อมูลศูนย์ขอ้มูล
แรงงานแห่งชาต”ิ 

1 2 3 4 5 

2. ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
กลไก / จัดตั 'งองค์กรบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบระดบัชาต/ิภูมภิาค 

1 2 3 4 5 

3. ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
ระบบ / รปูแบบตดิตามประเมนิผล 

1 2 3 4 5 

4. จาํนวนกลุ่มสนใจที รวมตวักนัเป็นศูนย์
หรอืเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบเพิ มขึ'น 

X 
แหง่ 

X1 
แหง่ 

X2 
แหง่ 

X3 
แหง่ 

X4 
แหง่ 
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กลยทุธ ์

กลยทุธ ์3.1 พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ 

ปรบัปรุง / พฒันา “ฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน” ให้เชื อมโยงและ
สอดคลอ้งกบั “ฐานขอ้มลูศูนยข์อ้มูลแรงงานแห่งชาต”ิ โดยการเชื อมโยงขอ้มลูพื'นฐานจากหน่วยงานที 
เกี ยวขอ้งทั 'งจากฐานขอ้มูลภาครฐัและฐานขอ้มลูภาคเอกชน เพื อเป็นศูนยร์วมขอ้มลูตลาดแรงงานนอก
ระบบของประเทศไทย ทั 'งในด้านกําลงัแรงงานและความต้องการแรงงานจําแนกเป็นมติิต่างๆ เช่น 
การศึกษา คุณวุฒวิิชาชีพ สาขาอาชีพ ฯลฯ เพื อให้เกิดความสมดุลระหว่างกําลงัแรงงานกับความ
ตอ้งการในตลาดแรงงาน และเป็นฐานขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจเชงินโยบายดา้นแรงงานของรฐั ในการ
ส่งเสรมิ พฒันา และคุม้ครองแรงงานนอกระบบ 

กลยทุธ ์3.2 พฒันากลไกการทาํงานในระดบัชาติและระดบัท้องถิ�น 

ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากลไกการทํางานแรงงานนอกระบบในระดบัชาติและระดับ
ท้องถิ น เพื อการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบที มปีระสทิธภิาพ ในระดบัชาติ ต้องเร่งสร้างความ
ร่วมมอืกบัหน่วยงานที เกี ยวขอ้งโดยเฉพาะระดบักระทรวง เพื อสรา้งระบบการทํางานที จะเป็นการบูรณาการ
ขอ้มลูดา้นการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบร่วมกนั ในขณะเดยีวกนัในระดบัทอ้งถิ น ซึ งเป็นระดบัที มี
ความใกลช้ดิกบัแรงงานนอกระบบมากที สุด ทุกหน่วยงานผูม้สี่วนไดเ้สยีจาํเป็นตอ้งสรา้งความร่วมมอืกบั
หน่วยงานในระดบัทอ้งถิ น อาท ิองคก์รปกครองส่วนจงัหวดั องคก์ารบรหิารส่วนตําบล เพื อทําหน้าที เป็น
กลไกเพื อขยายการทาํงานใหส้ามารถเขา้ถงึแรงงานนอกระบบ 

กลยทุธ ์3.3 ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย 

แรงงานนอกระบบมลีกัษณะการกระจาย ทั 'งในด้านของการประกอบอาชพี สถานที ทํางาน 
ทําให้กลุ่มแรงงานนอกระบบยากต่อการรวมตวั ซึ งทา้ยที สุดแลว้ส่งผลต่อการปกป้องสทิธติลอดจนโอกาส
การเขา้ถงึขอ้มูลของแรงงานนอกระบบ กลยุทธนี์'จงึมวีตัถุประสงค์เพื อส่งเสรมิให้แรงงานนอกระบบมกีาร
รวมกลุ่มมากยิ งขึ'น เพื อใหเ้กดิความเขม้แขง็ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะเมื อเป็นการดําเนินงาน
ในเรื องที เกี ยวข้องกับสิทธิของแรงงาน  อย่างไรก็ตามนอกจากประโยชน์ที จะเกิดขึ'นกับกลุ่มแรงงาน 
นอกระบบแล้ว การส่งเสรมิการรวมกลุ่มและการสร้างเครอืข่ายยงัเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของ
ภาครฐั และหน่วยงานผูม้สี่วนไดเ้สยีต่อการบรหิารจดัการ โดยเฉพาะในส่วนของการตดิตามและเขา้ถงึกลุ่ม
แรงงานนอกระบบ 

กลยทุธ ์3.4 สนับสนุนการมีแผนปฏิบติังานที�สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตรฯ์ และ
พฒันาระบบติดตามประเมินผล 

ภายใต้แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบที มลีกัษณะของการทํางาน 
ที เน้นการบูรณาการ มคีวามจําเป็นอย่างยิ งที ทุกภาคส่วนจะต้องมแีผนปฏบิตัิงานที สอดคล้องกบัแผน
ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 กระทรวงแรงงาน ในฐานะเลขานุการ
คณะทํางานจดัทําแผน ต้องทําหน้าที ประสานงาน ตลอดจนเร่งสร้างความเข้าใจกับทุกหน่วยงาน 
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ที เกี ยวขอ้ง ใหจ้ดัทาํแผนปฏบิตังิานที สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
ฉบบัดงักล่าว 

และเพื อให้การดําเนินงานภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. 2555-2559 ซึ งเป็นแผนยุทธศาสตร์เชงิบูรณาการ (อาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน) 
สามารถดําเนินงานได้อย่างมปีระสทิธิภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของผู้มสี่วนได้เสีย 
โดยเฉพาะอย่างยิ งแรงงานนอกระบบ ดงันั 'นจงึมคีวามจําเป็นอย่างยิ งที จะต้องมกีลไกในการทําหน้าที 
ตดิตามและประเมนิผลการดําเนินงานตามกรอบยุทธศาสตรด์งักล่าว ทั 'งนี'เพื อใหก้ารดําเนินงานเป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ และเกดิประโยชน์สงูสุดต่อกลุ่มเป้าหมาย 

โดยกระทรวงแรงงาน ในฐานะเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผน ต้องทําหน้าที 
ประสานงานการบรหิารจดัการ และดําเนินงานร่วมกบัเครอืข่ายทั 'งที เป็นเครอืข่ายภาครฐั เอกชน องคก์ร
พฒันาเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น รวมถงึเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ ในการสรา้งรปูแบบหรอืกลไก
การติดตาม และประเมินสถานการณ์ด้านแรงงานนอกระบบ อาทิ จัดตั 'งศูนย์ประสานงานกลาง 
ดําเนินการด้านแรงงานนอกระบบในทุกมติ ิเป็นต้น เพื อให้แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เกดิประโยชน์สงูสุดต่อแรงงานนอกระบบ 
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ตวัชีCวดัที� 1.1: จาํนวนแรงงานนอกระบบที�ขึCนทะเบียนเป็นผูป้ระกนัตน 

หน่วยวดั: คน 

คาํอธิบาย: 1. แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้อยู่ในกําลงัแรงงานที มอีายุ 15 ปีขึ'นไปที ยงัไม่ได้รบั
ความคุม้ครองหลกัประกนัทางสงัคม 

2. แรงงานนอกระบบที�ขึCนทะเบียนเป็นผูป้ระกนัตน หมายถงึ แรงงานนอกระบบที�ขึCน
ทะเบียนเป็นผู้ประกนัตนตามมาตรา 40 หรอืผู้ประกนัตนโดยอสิระที มใิช่ลูกจา้งตามมาตรา 33  หรอื
เป็นผูป้ระกนัตนโดยสมคัรใจตามมาตรา 39 

วิธีคาํนวณตวัชีCวดั: 

จาํนวนแรงงานนอกระบบที�ขึCนทะเบียนเป็นผู้ประกนัตนตามมาตรา 40 จากระบบ
ฐานขอ้มลูสาํนกังานประกนัสงัคม 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
2,400,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000 

แหล่งข้อมลู: จากฐานขอ้มลูทะเบยีนผูป้ระกนัตนมาตรา 40 สาํนกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: สาํนกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน 

 

ตวัชีCวดัที� 1.2: ระดับความสําเรจ็ของการเตรียมความพร้อมให้สตัยาบนัอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัที� 87 และ 98 

หน่วยวดั: ระดบัคะแนน 

คาํอธิบาย: อนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัที  87 ว่าดว้ยเสรภีาพในการสมาคม
และการคุม้ครองสทิธใินการรวมตวั และฉบบัที  98 ว่าดว้ยสทิธใินการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วม
เป็น 2 ใน 8 อนุสญัญาหลกัของ ILO ที ถอืกนัว่าเป็นสทิธมินุษยชนขั 'นพื'นฐานที ทุกประเทศจะต้องเคารพ
และดูแลใหม้กีารปฏบิตัติามอย่างเคร่งครดั เพราะสทิธเิป็นสทิธขิ ั 'นต้นที จะทําให้ผูใ้ช้แรงงานเขา้ถงึสทิธิ
อนัพงึมพีงึได้อื นๆ ส่งผลดต่ีอทั 'งร ั 'ฐ นายจ้าง และผู้ใช้แรงงาน มผีลต่อการเพิ มความสามารถในการ
แขง่ขนั ส่งเสรมิภาพลกัษณ์ที ดขีองประเทศไทยในชุมชนระหว่างประเทศ 

คาํอธิบายตวัชีCวดั 
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ประเทศสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศทั 'งหมด 183 ประเทศ ได้ให้สตัยาบนั
อนุสญัญาฯ ฉบบัที  87 ไปแล้วจํานวน 150 ประเทศ และให้สตัยาบนัอนุสญัญาฯ ฉบบัที  98 แล้ว 160 
ประเทศ และประเทศไทยยงัไมไ่ดใ้หส้ตัยาบนัอนุสญัญาทั 'ง 2 ฉบบั 

หากประเทศไทยสามารถใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาฯ ทั 'ง 2 ฉบบัดงักล่าว จะเป็นพื'นฐานในการ
ส่งเสรมิเสรภีาพในการรวมกลุ่มและการเจรจาต่อรอง ทําให้นายจา้งและคนทํางานทุกคนไม่ว่าจะเป็น
คนทาํงานในภาครฐัและเอกชน ไมว่่าจะเป็นแรงงานในระบบหรอืนอกระบบ จะไดร้บัประโยชน์ฯ ทั 'งสิ'น 

เกณฑก์ารให้คะแนน: กําหนดเป็นระดบัขั 'นของความสําเรจ็ (Milestone) แบ่งเกณฑ์การให้คะแนน
เป็น 5 ระดบั โดยพจิารณาจากความกา้วหน้าของขั 'นตอนการดาํเนินงานตามเป้าหมายแต่ละระดบั 

ระดบัคะแนน ขั Cนตอนการดาํเนินงาน 
1 ดาํเนินการใหม้กีารเตรยีมความพรอ้มการใหส้ตัยาบนั 

� ทบทวนมตคิณะรฐัมนตรทีี เกี ยวขอ้ง 
� ประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานประสานดําเนินงานเพื อใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที  87 และ 98 ของกระทรวงแรงงานพจิารณา 
� เสนอคณะรฐัมนตรเีพื อใหค้วามเหน็ชอบในหลกัการ 

2 รฐัสภาเหน็ชอบ 
3 � กระทรวงแรงงานจดัประชาพจิารณ์และนําเสนอผลประชาพจิารณ์ต่อคณะรฐัมนตร ี

� คณะรฐัมนตรรีบัทราบผลประชาพจิารณ์และนําเสนอรฐัสภา 
4 รฐัสภาเหน็ชอบการใหส้ตัยาบนั 
5 กระทรวงแรงงานแจง้กระทรวงการต่างประเทศเพื อแจง้จดทะเบยีนใหส้ตัยาบนักบั ILO 

หมายเหตุ: ความสาํเรจ็ของแต่ละระดบั อยู่บนพื'นฐานว่า หน่วยงาน/องคก์รที เกี ยวขอ้ง (คณะรฐัมนตร ีรฐัสภา คณะกรรมการกฤษฏกีา 
และหน่วยงานอื นๆ) ไดใ้หค้วามเหน็ชอบตามปีที กาํหนด 

 

ระดบัคะแนน 
ระดบัขั Cนของความสาํเรจ็ (Milestone) 

ขั Cนตอนที� 1 ขั Cนตอนที� 2 ขั Cนตอนที� 3 ขั Cนตอนที� 4 ขั Cนตอนที� 5 
1 �     
2 � �    
3 � � �   
4 � � � �  
5 � � � � � 

 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
1 2 3 4 5 

แหล่งข้อมลู: กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน  สาํนกังานประสานความรว่มมอืระหว่างประเทศ  
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: กระทรวงแรงงาน 
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ตวัชีCวดัที� 1.3: ร้อยละของแรงงานนอกระบบที� มีหลักประกันทางสังคม โดยเข้าถึงระบบ
สวสัดิการสงัคมของรฐั (รฐัสมทบ) อย่างน้อย 1 ระบบหรือ 1 กองทุน อาทิ การ
เข้าเป็นผูป้ระกนัตนกองทุนประกนัสงัคม มาตรา 40 เป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ (กอช.) หรือสมาชิกกองทุนอื�นๆ ที�มีวตัถปุระสงคใ์กล้เคียงกนั 

หน่วยวดั: รอ้ยละ 

คาํอธิบาย: ระบบสวสัดกิารสงัคมของรฐั (รฐัสมทบ) หมายถงึ กองทุนทางสงัคมที ประชาชนสมทบส่วน
หนึ ง และ รฐัสมทบบางส่วน เพื อเสรมิสรา้งความมั  นคงและคุณภาพชวีติที ด ีโดย 1) เป็นผู้ประกนัตน
ตามมาตรา 40 ของกองทุนประกนัสงัคม (เฉพาะผูท้ี ไม่ไดส้่งเงนิเพื อรบัประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ) 
และ/หรอื 2) เป็นสมาชกิกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) และ/หรอื 3) เป็นสมาชกิกองทุนอื นๆ ที มี
วตัถุประสงค์ใกล้เคยีงกนั กองทุนใดกองทุนหนึ งหรอืหลายกองทุนก็ได้ ทั 'งนี'ไม่นับกองทุนที ยงัไม่มี
กฎหมายจดัตั 'งกองทุน 

วิธีคาํนวณตวัชีCวดั: 

 

 

 

 

โดย 

�� หมายถงึ จาํนวนแรงงานนอกระบบทั 'งหมดในปีที ทําการประมวลผล 

X หมายถงึ จํานวนแรงงานนอกระบบที มหีลกัประกนัทางสงัคม โดยเข้าถงึระบบสวสัดกิาร
สงัคมของรฐั (รฐัสมทบ) อยา่งน้อย 1 ระบบ หรอื 1 กองทุน 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
5 10 15 20 25 

แหล่งข้อมลู: สาํนกังานประกนัสงัคม กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
องคก์รภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน เครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: กระทรวงแรงงาน 

 

  

รอ้ยละของแรงงานนอกระบบที มหีลกัประกนัทางสงัคม 
โดยเขา้ถงึระบบสวสัดกิารสงัคมของรฐั (รฐัสมทบ)  
อยา่งน้อย 1 ระบบหรอื 1 กองทุน 

=  X × 100
N�

 



 บทที % 4 แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 4-39 

ตวัชีCวดัที� 1.4: ร้อยละของแรงงานนอกระบบที�ได้รบับาดเจ็บหรืออุบติัเหตุจากการทํางานลดลง 
ร้อยละ 5 ต่อปี 

หน่วยวดั: รอ้ยละ 

คาํอธิบาย: การไดร้บับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุจากการทํางาน ไดแ้ก่ พลดัตกหกล้ม  ของมคีมบาด/ทิ มแทง  
ถูกไฟ/นํ'ารอ้นลวก  อุบตัเิหตุจากยานพาหนะ  ไฟฟ้าชอ็ต  การชน/กระแทกโดยวสัดุทั 'งแนวราบและแนวดิ ง  
ไดร้บัสารเคม ี และอื นๆ  ซึ งจากการสํารวจของสํานักงานสถติแิห่งชาตพิบว่า อตัราการได้รบับาดเจบ็หรอื
อุบตัเิหตุจากการทาํงานของแรงงานนอกระบบมคี่าเฉลี ยอยูท่ี รอ้ยละ 5 

วิธีคาํนวณตวัชีCวดั: 

 
 

 
โดย 

N� หมายถงึ จาํนวนแรงงานนอกระบบที ได้รบับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุจากการทํางานในปี
ปจัจบุนั 

N�
� หมายถงึ จาํนวนแรงงานนอกระบบที ได้รบับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุจากการทํางานในปี
ก่อนปีปจัจบุนั 

100 − 5 หมายถงึ อตัราการไดร้บับาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุจากการทาํงานลดลงรอ้ยละ 5 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
5 10 15 20 25 

แหล่งข้อมลู: สาํนกังานสถติแิห่งชาต ิ

หน่วยงานรบัผิดชอบ: กระทรวงแรงงาน 

 

ตวัชีCวดัที� 1.5: ระดบัความสาํเรจ็ของการปรบัปรงุ / พฒันากฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัแรงงานนอกระบบ 

หน่วยวดั: ระดบัคะแนน 

คาํอธิบาย: ปจัจุบนักฎหมายไทยที ให้การดูแลและคุ้มครองแรงงานนอกระบบที เห็นชดัเจนได้แก่ 
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2553 มาตรา 40 (แก้ไขเพิ มเตมิ) และ พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บั
งานไปทําที บา้น พ.ศ. 2553  ซึ งกระทรวงแรงงานจาํเป็นต้องมกีารตดิตามประเมนิผลการบงัคบัใช ้เพื อ
นํามาปรบัปรงุและพฒันากฎหมายใหม้ปีระสทิธภิาพยิ งขึ'นต่อไป 

รอ้ยละของแรงงานนอกระบบที ไดร้บับาดเจบ็ 
หรอือุบตัเิหตุจากการทํางานลดลงรอ้ยละ 5 ต่อปี =  �100 − 5� × ��
�

100  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

4-40 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

เกณฑก์ารให้คะแนน: กําหนดเป็นระดบัขั 'นของความสําเรจ็ (Milestone) แบ่งเกณฑ์การให้คะแนน
เป็น 5 ระดบั โดยพจิารณาจากความกา้วหน้าของขั 'นตอนการดาํเนินงานตามเป้าหมายแต่ละระดบั 

ระดบัคะแนน ขั Cนตอนการดาํเนินงาน 
1 มผีลการศกึษาและขอ้เสนอดา้นกฎหมายที เกี ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 
2 มกีารกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละร่างกฎหมายที เกี ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 
3 การบงัคบัใชก้ฎหมายที เกี ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 
4 มกีลไกการตดิตามและประเมนิผลการบงัคบัใชก้ฎหมายที เกี ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 
5 ผลการสํารวจความพึงพอใจจากผู้มสี่วนได้เสยี (Stakeholders) มีมากกว่าร้อยละ 60 ภายใน

ระยะเวลาที กาํหนด 
 

ระดบัคะแนน 
ระดบัขั Cนของความสาํเรจ็ (Milestone) 

ขั Cนตอนที� 1 ขั Cนตอนที� 2 ขั Cนตอนที� 3 ขั Cนตอนที� 4 ขั Cนตอนที� 5 
1 �     
2 � �    
3 � � �   
4 � � � �  
5 � � � � � 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
1 2 3 4 5 

แหล่งข้อมลู: องคก์รภาครฐั องคก์รภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: ทุกหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง โดยมกีระทรวงแรงงานทาํหน้าที เป็นผูป้ระสานงาน 

 

ตวัชีCวดัที� 2.1: ร้อยละของแรงงานนอกระบบที�มารบับริการส่งเสริมการมีงานทํา ได้มีงานทํา  
หรือมีอาชีพ 

หน่วยวดั: รอ้ยละ 

คาํอธิบาย: แรงงานนอกระบบที มารบับรกิารส่งเสรมิการมงีานทํา หมายถงึ แรงงานนอกระบบที เขา้มา
รบัการส่งเสรมิการประกอบอาชพีอสิระ ที มาขอรบับรกิารจดัหางานในประเทศ 

จากการศึกษา พบว่า แรงงานนอกระบบยงัคงมคีวามเสี ยงที เกี ยวข้องกับการจ้างงาน 
เนื องจากการจา้งงานแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นการจา้งงานในลกัษณะของงานชั  วคราวมากกว่าที 
จะเป็นงานประจํา ตวัชี'วดันี'จงึทําหน้าที เป็นกลไกที จะลดความเสี ยงในเรื องงานที ไม่มั  นคงใหแ้ก่แรงงาน
นอกระบบ โดยข้อมูลที เกี ยวข้องจะได้มาจากการเก็บรวบรวมสถิติแรงงานนอกระบบที มารบับรกิาร
ส่งเสรมิการมงีานทาํกบักรมการจดัหางานและกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 



 บทที % 4 แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 4-41 

วิธีการคาํนวณตวัชีCวดั: 

 

 

 

X หมายถงึ แรงงานนอกระบบที มาขอรบับรกิารส่งเสรมิการมงีานทาํ ไดม้งีานทาํหรอืมอีาชพี 

N หมายถงึ จาํนวนแรงงานนอกระบบที มาขอรบับรกิารส่งเสรมิการมงีานทาํ 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
70 72 75 79 84 

แหล่งข้อมลู: กรมการจดัหางาน กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน  

หน่วยงานรบัผิดชอบ: กระทรวงแรงงาน 

 

ตวัชีCวดัที� 2.2: จํานวนแรงงานนอกระบบที�ผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงานมีศักยภาพได้ตาม
มาตรฐานการฝึก และ/หรือ มีมาตรฐานฝีมือแรงงานเพิ�มขึCนร้อยละ 5 ต่อปี 

หน่วยวดั: คน 

คาํอธิบาย: 1. มาตรฐานการฝึก หมายถงึ ขอ้กําหนดดา้นคุณภาพที ต้องการใหเ้กดิขึ'นกบัผูร้บัการฝึก
ทั 'งดา้นความรู ้ความเขา้ใจ ทกัษะ และเจตคต ิที ครอบคลุมเพยีงพอต่อการปฏบิตังิานเชงิพฤตกิรรมของ
หลกัสตูรฝึกอบรมในแต่ละหวัขอ้วชิา โดยเกณฑก์ารประเมนิผลการฝึกอบรมจาํแนกเป็น ความเขา้ใจวดัจาก
การสอบภาคทฤษฎ ีทกัษะและทศันคตวิดัจากการสอบภาคปฏบิตั ิ

2. มาตรฐานฝีมอืแรงงาน หมายถงึ ขอ้กําหนดทางวชิาการที ใชเ้ป็นเกณฑว์ดัระดบัความรู้
ความสามารถ และทัศนคติในการทํางานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่างๆ โดยคํานึงถึงเกณฑ์
มาตรฐานของสากล ซึ งในการกําหนดมาตรฐานฝีมอืแรงงาน จะจําแนกฝีมอืแรงงานออกเป็นระดบัชั 'น
ตามความสามารถ โดยกําหนดลกัษณะของงานที ควรจะรูแ้ละทําไดใ้นชั 'นต่างๆ ตามลําดบัความยากง่าย
ของงาน ออกเป็น 3 ระดบัคอื 

2.1 มาตรฐานฝีมอืแรงงานชั 'นตน้ หรอื ชั 'น 3 

2.2 มาตรฐานฝีมอืแรงงานชั 'นกลาง หรอื ชั 'น 2 

2.3 มาตรฐานฝีมอืแรงงานชั 'นสงูสุด หรอื ชั 'น 1 

จากการศกึษาพบว่า แรงงานนอกระบบยงัคงมคีวามเสี ยงจากการจา้งงาน เนื องจากการ
จา้งงานแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นการจา้งงานชั  วคราว มาตรการหนึ งที จะช่วยส่งเสรมิให้แรงงาน

รอ้ยละของแรงงานนอกระบบที มารบับรกิาร
ส่งเสรมิการมงีานทํา ไดม้งีานทาํ หรอืมอีาชพี 

=  � 
� × 100 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

4-42 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

นอกระบบมคีวามมั  นคงในการประกอบอาชพี ได้แก่ การพฒันาฝีมอืแรงงานนอกระบบให้มมีาตรฐาน
ฝีมอืแรงงานเป็นที ยอมรบัของตลาดแรงงาน ซึ งตวัชี'วดันี'เป็นตวัแปรหนึ งที สําคญัในการวดัประสทิธผิล
ของภารกจิการพฒันาฝีมอืแรงงานนอกระบบของหน่วยงาน 

วิธีการคาํนวณตวัชีCวดั: 

 

 

 

Ni หมายถงึ จาํนวนแรงงานนอกระบบที ผ่านการพฒันาฝีมอืแรงงานมศีกัยภาพได้ตาม
มาตรฐานการฝึก และ/หรอื มมีาตรฐานฝีมอืแรงงานเมื อสิ'นปีงบประมาณ 
ที ผ่านมา 

 �� × �
���  หมายถงึ จํานวนแรงงานนอกระบบที ผ่านการพฒันาฝีมอืแรงงานมศีกัยภาพได้

ตามมาตรฐานการฝึก และ/หรอื มมีาตรฐานฝีมอืแรงงานเพิ มขึ'นรอ้ยละ 5 
เมื อสิ'นปีงบประมาณปจัจบุนั 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
N 

N1 = 
�N × 5�

100
 N2 = N1+

�N1 × 5�
100

 N3 = N2+
�N2 × 5�

100
 N4= N3+

�N3 × 5�
100

 

แหล่งข้อมลู: กรมการจดัหางาน กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: กระทรวงแรงงาน 

 
ตวัชีCวดัที� 3.1: ระดับความสําเร็จของการปรบัปรุง / พฒันา “ฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ 

กระทรวงแรงงาน” ให้เชื�อมโยงและสอดคล้องกบั “ฐานข้อมูลศนูยข้์อมูลแรงงาน
แห่งชาติ” 

หน่วยวดั: ระดบัคะแนน 

คาํอธิบาย: การปรบัปรุง / พฒันา “ฐานขอ้มูลแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน” เพื อให้สามารถ
เชื อมโยงกบั “ฐานขอ้มูลของศูนยข์อ้มูลแรงงานแห่งชาต”ิ หมายถงึ การปรบัปรุงและพฒันา “ฐานขอ้มูล
แรงงานนอกระบบ” ที กระทรวงแรงงานมอียู่ในปจัจุบนัให้มคีวามพรอ้มเพื อรองรบัการจดัตั 'งศูนยข์อ้มูล
แรงงานแห่งชาต ิรวมถงึเชื อมโยงกบัฐานขอ้มลูของหน่วยงานอื นที เกี ยวขอ้ง อาท ิสปสช. เป็นตน้ 

เกณฑก์ารให้คะแนน: กําหนดเป็นระดบัขั 'นของความสําเรจ็ (Milestone) แบ่งเกณฑ์การให้คะแนน
เป็น 5 ระดบั โดยพจิารณาจากความกา้วหน้าของขั 'นตอนการดาํเนินงานตามเป้าหมายแต่ละระดบั 

จาํนวนแรงงานนอกระบบที ผ่านการพฒันาฝีมอืแรงงาน
มศีกัยภาพไดต้ามมาตรฐานการฝึก และ/หรอื  
มมีาตรฐานฝีมอืแรงงานเพิ มขึ'นรอ้ยละ 5 ต่อปี 

 = ��+
��� × 5�

100
  



 บทที % 4 แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 4-43 

ระดบัคะแนน ขั Cนตอนการดาํเนินงาน 
1 มีผลการศึกษาและข้อเสนอที เกี ยวข้องกับฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบรวมถึงการศึกษา

ฐานขอ้มลูของศนูยข์อ้มลูแรงงานแห่งชาต ิ
2 การดาํเนินงานตามขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี' 

� มกีารกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานที เกี ยวขอ้งกบัฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบ 
� การพฒันาระบบฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบ 

3 มรีะบบฐานขอ้มลูแรงงานนอกระบบที หน่วยงานที เกี ยวขอ้งสามารถนําไปใชง้านได ้
4 พฒันาระบบฐานขอ้มูลแรงงานนอกระบบให้เชื อมโยงและสอดคล้องกบัฐานขอ้มูลศูนย์ขอ้มูล

แรงงานแห่งชาต ิ
5 ผลการสํารวจความพึงพอใจจากผู้มสี่วนได้เสยี (Stakeholders) มมีากกว่าร้อยละ 60 ภายใน

ระยะเวลาที กาํหนด  
 

ระดบัคะแนน 
ระดบัขั Cนของความสาํเรจ็ (Milestone) 

ขั Cนตอนที� 1 ขั Cนตอนที� 2 ขั Cนตอนที� 3 ขั Cนตอนที� 4 ขั Cนตอนที� 5 
1 �     
2 � �    
3 � � �   
4 � � � �  
5 � � � � � 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
1 2 3 4 5 

แหล่งข้อมลู: องคก์รภาครฐั องคก์รภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: ทุกหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง โดยมกีระทรวงแรงงานทาํหน้าที เป็นผูป้ระสานงาน 

 

ตวัชีCวดัที� 3.2: ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันากลไก / จดัตั Cงองคก์รบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ
ระดบัชาติ/ภมิูภาค 

หน่วยวดั: ระดบัคะแนน 

คาํอธิบาย: ระดบัความสําเร็จของการพฒันากลไก / จดัตั 'งองค์กรบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
ระดบัชาต/ิภูมภิาค หมายถงึ ความสําเรจ็ที ส่วนราชการมสี่วนร่วมในการผลกัดนัใหเ้กดิการจดัตั 'งองคก์ร
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบที มรีปูแบบการทาํงานเชงิบรูณาการ เพื อเป็นกลไกในการขบัเคลื อนแผน
ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

4-44 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

เกณฑก์ารให้คะแนน: กําหนดเป็นระดบัขั 'นของความสําเรจ็ (Milestone) แบ่งเกณฑ์การให้คะแนน
เป็น 5 ระดบัโดยพจิารณาจากความกา้วหน้าของขั 'นตอนการดาํเนินงานตามเป้าหมายแต่ละระดบั 

ระดบัคะแนน เกณฑก์ารให้คะแนน/ขั Cนตอนการดาํเนินงาน 
1 มผีลการศกึษาและขอ้เสนอในการพฒันากลไก / จดัตั 'งองคก์รบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ

ระดบัชาต/ิภูมภิาค 
2 การดาํเนินงานตามขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี' 

� มกีารกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการพฒันากลไก / จดัตั 'งองคก์รบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบระดบัชาต/ิภูมภิาค 

3 ดาํเนินการพฒันากลไก / จดัตั 'งองคก์รบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบระดบัชาต/ิภูมภิาค 
4 มกีารประเมนิผลสมัฤทธิ �การดําเนินงานของกลไก / องค์กรบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ

ระดบัชาต/ิภูมภิาค 
5 ผลการสํารวจความพึงพอใจจากผู้มสี่วนได้เสยี (Stakeholders) มีมากกว่าร้อยละ 60 ภายใน

ระยะเวลาที กาํหนด 
 

ระดบัคะแนน 
ระดบัขั Cนของความสาํเรจ็ (Milestone) 

ขั Cนตอนที� 1 ขั Cนตอนที� 2 ขั Cนตอนที� 3 ขั Cนตอนที� 4 ขั Cนตอนที� 5 
1 �     
2 � �    
3 � � �   
4 � � � �  
5 � � � � � 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
1 2 3 4 5 

แหล่งข้อมลู: องคก์รภาครฐั องคก์รภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: ทุกหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง โดยมกีระทรวงแรงงานทาํหน้าที เป็นผูป้ระสานงาน 

 

ตวัชีCวดัที� 3.3: ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันาระบบ / รปูแบบติดตามประเมินผล 

หน่วยวดั: ระดบัคะแนน 

คาํอธิบาย: ระบบหรอืรูปแบบติดตามประเมนิผล เป็นเครื องมอืที ช่วยในการติดตามผลการดําเนินงาน
ตามแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 และผลสมัฤทธิ �ของแผน 



 บทที % 4 แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 4-45 

ระดบัความสําเรจ็ของการพฒันาระบบ / รูปแบบตดิตามประเมนิผล หมายถงึ ความสําเรจ็ 
ที ส่วนราชการนําเกณฑ์การติดตามประเมนิผลไปใช้เป็นบรรทดัฐานในการติดตามและประเมินผล 
การบรหิารจดัการตามแผนยทุธศาสตรฯ์ เพื อปรบัปรงุแผนยทุธศาสตรฯ์ ใหม้ปีระสทิธภิาพยิ งขึ'น 

เกณฑก์ารให้คะแนน: กําหนดเป็นระดบัขั 'นของความสําเรจ็ (Milestone) แบ่งเกณฑ์การให้คะแนน
เป็น 5 ระดบั โดยพจิารณาจากความกา้วหน้าของขั 'นตอนการดาํเนินงานตามเป้าหมายแต่ละระดบั 

ระดบัคะแนน ขั Cนตอนการดาํเนินงาน 
1 มผีลการศกึษาและขอ้เสนอของระบบ / รปูแบบตดิตามประเมนิผล 
2 การดาํเนินงานตามขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี' 

� มกีารกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการตดิตามและประเมนิผลการดาํเนินงาน 
� การพฒันาระบบตดิตามและประเมนิผล 

3 มเีครื องมอื (ระบบ) ตดิตามและประเมนิผล 
4 มกีารประเมนิผลสมัฤทธิ �การใชร้ะบบ / รปูแบบตดิตามประเมนิผลการดาํเนินงาน 
5 ผลการสํารวจความพึงพอใจจากผู้มสี่วนได้เสยี (Stakeholders) มีมากกว่าร้อยละ 60 ภายใน

ระยะเวลาที กาํหนด 
 

ระดบัคะแนน 
ระดบัขั Cนของความสาํเรจ็ (Milestone) 

ขั Cนตอนที� 1 ขั Cนตอนที� 2 ขั Cนตอนที� 3 ขั Cนตอนที� 4 ขั Cนตอนที� 5 
1 �     
2 � �    
3 � � �   
4 � � � �  
5 � � � � � 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
1 2 3 4 5 

แหล่งข้อมลู: องคก์รภาครฐั องคก์รภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: ทุกหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง โดยมกีระทรวงแรงงานทาํหน้าที เป็นผูป้ระสานงาน 

 

ตวัชีCวดัที� 3.4: จาํนวนกลุ่มสนใจที�รวมตวักนัเป็นศนูยห์รือเครือข่ายแรงงานนอกระบบเพิ�มขึCน 

หน่วยวดั: แห่ง 

คาํอธิบาย: เนื องจากแรงงานนอกระบบมลีกัษณะของการกระจดักระจาย การดําเนินกจิกรรมใดๆ เพื อ
แรงงานนอกระบบจงึมคีวามยาก จาํเป็นต้องอาศยัจาํนวนกลุ่มสนใจที รวมตวักนัเป็นศูนยห์รอืเครอืข่าย



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

4-46 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

แรงงานนอกระบบที มีความใกล้ชิดกับกลุ่มแรงงานนอกระบบ เป็นศูนย์กลางเพื อทําหน้าที ติดต่อ
ประสานงานระหว่างองคก์รภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน กบั กลุ่มแรงงานนอกระบบ 

วิธีการคาํนวณตวัชีCวดั: 

 

 

 

N หมายถงึ จาํนวนกลุ่มสนใจที รวมตวักนัเป็นศูนยห์รอืเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ 

� หมายถงึ ลาํดบัที ของจาํนวนกลุ่มสนใจที รวมตวักนัเป็นศูนยห์รอืเครอืข่ายแรงงานนอกระบบ
ตั 'งแต่ 1,2,...j 

ค่าเป้าหมาย: 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
X X1 X2 X3 X4 

แหล่งข้อมลู: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ 

หน่วยงานรบัผิดชอบ: กระทรวงแรงงาน 

 

 

 

= � N�

�

���
 จาํนวนกลุ่มสนใจที รวมตวักนัเป็นศูนย ์

หรอืเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ 



5-1 

บทที� 5 
แนวทางการดาํเนินงานและการบริหารจดัการ 

 

5.1 แนวทางการดาํเนินงานภายใต้กรอบแผนยทุธศาสตร ์

เนื�องจากแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เป็นแผน
ยุทธศาสตร์ที�ต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน ทั +งจากภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน 
รวมถงึภาคประชาชน จงึจําเป็นต้องมกีารกําหนดแนวทางการดําเนินงาน เพื�อใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
โดยเนื+อหาในบทนี+นําเสนอแนวทางการดําเนินงานและยกตวัอย่างโครงการ รวมถงึระยะเวลาดําเนินงาน 
ภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559  เพื�อเป็นแนวทางให้
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งนําไปปรบัใหส้อดคลอ้งกบัแผนการดาํเนินงานและภารกจิของแต่ละหน่วยงาน 

อนึ�ง จากการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชพี (รายละเอยีดในบทที� 3 หวัขอ้ 
3.4) พบว่า กลุ่มอาชพีที�มจีาํนวนแรงงานนอกระบบที�มกีารขยายตวัเพิ�มขึ+นมากที�สุด 3 กลุ่มแรก ไดแ้ก่ 

1. กลุ่มสาขาอาชพีเกษตรกรรม 

2. กลุ่มสาขาวชิาชพีเฉพาะที�มฝีีมอื เน้นกลุ่มอาชพีหตัถอุตสาหกรรม และบรกิาร 

3. กลุ่มสาขาวชิาชพีรบัจา้งทั �วไป และ/หรอื รบัจา้งอสิระ เน้นกลุ่มก่อสรา้งและเดนิสายไฟ 

โดยในระยะแรกของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559 นั +น อาจเริ�มดาํเนินการในกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มสาขาอาชพีขา้งต้นเป็นการนําร่อง และขยาย
ผลการดาํเนินงานในกลุ่มอาชพีอื�นๆ ในระยะต่อไป 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

5-2  สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� 5.1: แผนการดาํเนินงานรายปีของแผนยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 และ ตวัอย่างโครงการ/กิจกรรม 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

ยทุธศาสตรท์ี� 1 ขยายขอบเขตการคุ้มครองและสร้างหลกัประกนัทางสงัคม        
กลยทุธท์ี� 1.1 เสรมิสรา้งหลกัประกนัความมั �นคงดา้นสวสัดกิารสงัคมและประกนัสงัคม        
ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
1.1.1 โครงการรณรงค์ส่งเสริมการสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 แห่ง พ.ร.บ.

ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
     ก.แรงงาน  

(สาํนักงานประกนัสงัคม) 
- ก.แรงงาน (ทุกกรม) 
- ก.มหาดไทย 
- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.ศกึษาธกิาร 
- ก.การพฒันาสงัคมฯ 
- องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น (อปท.) 
- องคก์รเอกชน 

1.1.2 โครงการพฒันาเครอืขา่ยการประกนัสงัคมมาตรา 40      ก.แรงงาน  
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 

- ก.แรงงาน (ทุกกรม) 
- ก.มหาดไทย 
- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.ศกึษาธกิาร 
- ก.การพฒันาสงัคมฯ 
- อปท. 
- องคก์รเอกชน 

1.1.3 โครงการพฒันาระบบสารสนเทศการใหบ้รกิารประกนัสงัคมมาตรา 40      ก.แรงงาน  
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 

 

1.1.4 โครงการศึกษาเพื�อพฒันาการประกนัสงัคมตามมาตรา 40 แห่ง พ.ร.บ.ประกนัสงัคม 
พ.ศ. 2533 

     ก.แรงงาน  
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 

 

        



บทที $ 5 แนวทางการดาํเนินงานและการบรหิารจดัการ 
 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 5-3 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

1.1.5 โครงการพฒันาแนวทางการขยายความคุม้ครองประกนัสงัคมแก่แรงงานนอกระบบ      ก.แรงงาน  
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 

 

1.1.6 โครงการผลกัดนั รา่ง พ.ร.บ.ประกนัสงัคม พ.ศ....(รฐัรว่มจา่ยเงนิสมทบมาตรา 40)      ก.แรงงาน  
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 

ก.แรงงาน  
(สาํนักงานปลดักระทรวง) 

1.1.7 โครงการศึกษาแนวทางการบูรณาการสิทธิกองทุนที�เกี�ยวกับแรงงานนอกระบบที�ม ี
ในปจัจบุนั 

     ก.แรงงาน  
(สาํนักงานปลดักระทรวง) 

- ก.แรงงาน  
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 
- ก.การคลงั 
(สนง.เศรษฐกจิการคลงั) 
- ก.สาธารณสขุ 
- ก.เกษตรและสหกรณ์ 

1.1.8 โครงการคุม้ครองและสง่เสรมิสทิธแิรงงานใหม้รีายไดเ้ป็นวนัละไมน่้อยกวา่ 300 บาท      ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

ก.แรงงาน  
(สาํนักงานปลดักระทรวง) 

1.1.9 โครงการเตรยีมแนวทางการดําเนินงานตาม พ.ร.บ.คุม้ครองผูร้บังานไปทําที�บ้าน พ.ศ. 
2553 และพฒันากลไกภาคประชาชน 

     ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.แรงงาน  
(สาํนักงานปลดักระทรวง) 
- สนง.กองทุนสนับสนุนการ
สรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) 
- องคก์รเอกชน 

1.1.10 โครงการสง่เสรมิการจดัสวสัดกิารชุมชนโดยภาคประชาชน      ก.การพฒันาสงัคมฯ 
(สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน) 

- ก.แรงงาน 
- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย 
- สสส. 

1.1.11 โครงการมสีว่นรว่ม ของ อปท. ในการคุม้ครองและจดัสวสัดกิารแก่แรงงานภาคเกษตร      ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(สนง.เศรษฐกจิการเกษตร) 

- ก.มหาดไทย 
- ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 
- อปท. 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

5-4  สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

1.1.12 โครงการพฒันาคณุภาพชวีติแรงงานนอกระบบ โดยฐานทอ้งถิ�น (ตําบล)/กลุ่มอาชพี      สสส. และภาค ี - ก.แรงงาน 
- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย 
- ก.การพฒันาสงัคมฯ 
- องคก์รเอกชน 
- อปท. 

1.1.13 การตรวจแรงงานนอกระบบ      ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย 
- องคก์รเอกชน 

1.1.14 การสนับสนุนเทคนิคและวิชาการด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ 
(ใหค้าํปรกึษา ใหค้าํแนะนํา ตอบปญัหาขอ้กฎหมาย เป็นวทิยากรบรรยาย) 

     ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย 
- องคก์รเอกชน 

1.1.15 การรณรงคเ์ผยแพรค่วามรูเ้กี�ยวกบัสทิธหิน้าที�ตามกฎหมายแก่แรงงานนอกระบบ      ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย 
- องคก์รเอกชน 

1.1.16 โครงการศกึษาผลการดาํเนินงานกองทุนการออมแหง่ชาต ิ      ก.การคลงั 
(สนง.เศรษฐกจิการคลงั) 

 

1.1.17 โครงการขยายสทิธปิระโยชน์และปรบัปรงุเงื�อนไขภายใตก้องทุนการออมแหง่ชาต ิ      ก.การคลงั 
(สนง.เศรษฐกจิการคลงั) 

- ก.แรงงาน 
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 
- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- สสส. 
- องคก์รเอกชน 

1.1.18 โครงการศกึษาแนวทางการคุม้ครองแรงงานและจดัสวสัดกิารใหแ้ก่แรงงานภาคเกษตร      ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(สนง.เศรษฐกจิการเกษตร) 

 

1.1.19 โครงการศกึษาแนวทางการสง่เสรมิการออมทรพัยใ์หแ้ก่แรงงานภาคเกษตร      ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(สนง.เศรษฐกจิการเกษตร) 

 



บทที $ 5 แนวทางการดาํเนินงานและการบรหิารจดัการ 
 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 5-5 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

กลยทุธท์ี� 1.2 เสริมสร้างหลกัประกันความมั �นคงด้านสุขภาพในมิติอาชีวอนามยัและความ
ปลอดภยัในการทํางาน รวมทั +งส่งเสรมิใหท้้องถิ�นมนีโยบายคุ้มครองด้านอาชีว 
อนามยัและความปลอดภยัในการทํางาน 

       

ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
1.2.1 โครงการพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

(หน่วยบรกิารสาธารณสขุระดบัปฐมภูม)ิ 
     สาํนกังานหลกัประกนั

สขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) 
รว่มกบั สสส. 

- ก.สาธารณสขุ 
- ก.แรงงาน 
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 

1.2.2 การปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มและสภาพการทํางานของแรงงานภาคเกษตร      ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย / อปท. 
- องคก์รเอกชน 

1.2.3 โครงการส่งเสริมและพฒันาความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการ
ทํางานของแรงงานภาคเกษตร 

     ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย / อปท. 
- องคก์รเอกชน 

1.2.4 การสง่เสรมิสวสัดกิารดา้นสขุภาพและความมั �นคงทางเศรษฐกจิแก่แรงงานนอกระบบ      ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย 
- ก.สาธารณสขุ 
- องคก์รเอกชน 

1.2.5 โครงการสนับสนุนให้ท้องถิ�นมีนโยบายการจดัการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 
ผูสู้งอายุและคนพกิาร (โดยออกเทศบญัญตั ิและมแีผนงบประมาณดูแลกลุ่มคนเหล่านี+ 
ในพื+นที�) 

     สสส. และภาค ี - ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.มหาดไทย 
- ก.สาธารณสขุ 
- ก.การพฒันาสงัคมฯ 
- องคก์รเอกชน 
- อปท. 

1.2.6 โครงการศกึษาผลการดาํเนินงานภายใตก้รอบ สปสช.      สปสช. - ก.แรงงาน 
(สาํนักงานประกนัสงัคม) 
- ก.การคลงั 
- ก.สาธารณสขุ 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

5-6  สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

1.2.7 โครงการศึกษานโยบายการดําเนินงานของ อปท. เกี�ยวกบัการส่งเสริมอาชีวอนามยัและ
ความปลอดภยัในการทํางานใหแ้ก่แรงงานนอกระบบ 

     สปสช. รว่มกบั สสส. - ก.สาธารณสขุ 
- อปท. 

1.2.8 โครงการส่งเสรมิบทบาทชุมชนในการดําเนินงานด้านการดูแลสุขภาพ อาชีวอนามยัและ
ความปลอดภยัในการทํางาน 

     สปสช. รว่มกบั สสส. - ก.สาธารณสขุ 
- อปท. 

1.2.9 โครงการจัดตั +งศูนย์ดูแลสุขภาพ อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
ในระดบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและศูนยป์ระสานงานในระดบัชุมชน 

     - ก.สาธารณสขุ 
- สปสช. 

- สสส. 
- อปท. 

1.2.10 โครงการศกึษาอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทํางานใหแ้ก่แรงงานภาคเกษตร      - ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(สนง.เศรษฐกจิการเกษตร) 

- สสส. 
- อปท. 

กลยทุธท์ี� 1.3 ยกร่าง / ปรบัปรุง / พฒันา / ออกกฎหมายคุม้ครองแรงงานนอกระบบ รวมทั +ง
การใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาที�สาํคญั และใหส้อดคลอ้งกบังานที�มคีณุคา่ของ ILO 

       

1.3.1 โครงการเตรยีมความพรอ้มการใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
ฉบบัที� 87 และ 98 เพื�อส่งเสริมภาพลกัษณ์ของประเทศในเวทีโลกในเรื�องสิทธิเสรีภาพ 
ขั +นพื+นฐานของผูใ้ชแ้รงงาน 

     ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 
- ก.การต่างประเทศ 
- องคก์รเอกชน 

1.3.2 โครงการออกกฎหมายลําดบัรองเพื�อรองรบัการบงัคบัใช้ พ.ร.บ.คุม้ครองผูร้บังานไปทํา 
ที�บา้น พ.ศ. 2553 

     ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 
- องคก์รเอกชน 

1.3.3 ผลกัดนั รา่ง กฎกระทรวงคุม้ครองคนทํางานบา้น พ.ศ....      ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

 

1.3.4 โครงการยกรา่ง พ.ร.บ.สวสัดกิารชาวนา พ.ศ....      ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(กรมการขา้ว) 

- ก.แรงงาน 
- ก.การคลงั 

1.3.5 โครงการศกึษาแนวทางการพฒันากฎหมายคุม้ครองแรงงานนอกระบบใหส้อดคล้องกบั
อนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

     ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 
- องคก์รเอกชน 

1.3.6 โครงการขยายการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  
(ทุกฉบบั) เพื�อใหส้อดคล้องกบัหลกัการอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศและ
หลกัของงานที�มคีณุคา่ 

     ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 
- องคก์รเอกชน 



บทที $ 5 แนวทางการดาํเนินงานและการบรหิารจดัการ 
 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 5-7 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

1.3.7 โครงการศึกษากฎหมายประกนัอตัราค่าจ้างขั +นตํ�า เพื�อหาแนวทางการประกนัรายได้
ใหแ้ก่แรงงานนอกระบบ 

     ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

1.3.8 โครงการศกึษาและปรบัปรุงกฎเกณฑ ์กฎระเบยีบ และข้อบงัคบัที�เกี�ยวกบักฎกระทรวง
วา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตร พ.ศ. 2547 

     ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(สนง.เศรษฐกจิการเกษตร) 

ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

ยทุธศาสตรท์ี� 2 เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ 
เพื�อขยายโอกาสการมีงานทาํ 

       

กลยทุธท์ี� 2.1 สง่เสรมิการมงีานทําอยา่งยั �งยนื        
ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
2.1.1 โครงการกองทุนผูร้บังานไปทําที�บา้น      ก.แรงงาน 

(กรมการจดัหางาน) 
ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

2.1.2 โครงการสรา้งอาชพีใหมใ่หค้นวา่งงาน      ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 

ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

2.1.3 โครงการแนะแนวอาชพีในชุมชน      ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 

อปท. 

2.1.4 โครงการชุมชนมงีานทํา (สง่เสรมิใหชุ้มชนมผีลติภณัฑข์องชุมชน)      ก.มหาดไทย 
(กรมการพฒันาชุมชน) 

- ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 
- อปท. 

2.1.5 โครงการขยายตลาดเพื�อผลติภณัฑท์อ้งถิ�น      ก.มหาดไทย 
(กรมการพฒันาชุมชน) 

- ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 
- อปท. 

2.1.6 โครงการสนิเชื�อเพื�อแรงงานนอกระบบ (ทุกกลุ่มอาชพี)      - ธ.ออมสนิ 
- ธ.เพื�อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

อปท. 

2.1.7 โครงการศกึษาแนวทางการจา้งงานลกัษณะ subcontract ใหแ้ก่ชุมชน      ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 

ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

        



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

5-8  สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

2.1.8 โครงการส่ง เสริม ให้แรงงานนอกระบบโดยเฉพาะกลุ่ มอาชีพที� เกี� ยวข้องกับ 
ความปลอดภัยสาธารณะ อาทิ ช่างไฟฟ้า ช่างก่อสร้าง เป็นต้น ที�ผ่านการรับรอง
มาตรฐานฝีมอืแรงงานจากกรมพฒันาฝีมอืแรงงานมงีานทํา 

     ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 

ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

2.1.9 โครงการสง่เสรมิผูป้ระกอบการใหม ่      ก.อุตสาหกรรม ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

2.1.10 โครงการอุตสาหกรรมเพื�อการสรา้งงานที�ย ั �งยนืในพื+นที� 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้      ก.อุตสาหกรรม ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน /  
กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

2.1.11 โครงการจดัการศกึษาต่อเนื�องเพื�อพฒันาการงานและอาชพี      ก.ศกึษาธกิาร (กศน.) ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 

2.1.12 โครงการเงนิทุนหมนุเวยีนเพื�อช่วยเหลอืผูร้บัการสงเคราะหก์ารทําสวนยาง      ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(สนง.กองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง) 

 

กลยทุธท์ี� 2.2 เพิ�มสมรรถนะและผลติภาพแรงงานที�สอดคลอ้งกบัสาขาอาชพี        

ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
2.2.1 โครงการศกึษาความตอ้งการของแรงงานนอกระบบในการพฒันาสมรรถนะ      ก.แรงงาน 

(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 
ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 

2.2.2 โครงการฝึกอบรมเพื�อพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบใหส้อดคล้องกบัความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

     ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

- ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 
- ก.การพฒันาสงัคมฯ 
- ก.เกษตรและสหกรณ์ 
- ก.ศกึษาธกิาร (กศน.) 
- ศูนยศ์ลิปาชพีระหวา่ง
ประเทศ (ศ.ศ.ป.) 

2.2.3 โครงการขยายเครือข่ายการพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบในระดบัท้องถิ�นและ
ชุมชน 

     ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

ก.แรงงาน 
(กรมการจดัหางาน) 

        



บทที $ 5 แนวทางการดาํเนินงานและการบรหิารจดัการ 
 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 5-9 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

2.2.4 โครงการพฒันาวสิาหกจิชุมชนในภาคอุตสาหกรรม      ก.อุตสาหกรรม ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

2.2.5 โครงการพฒันาหมอดนิอาสาและยวุหมอดนิ      ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(กรมพฒันาที�ดนิ) 

 

2.2.6 โครงการฝึกอบรมแรงงานกรดียาง (ฝึกอบรมผู้ที�อยู่ในวยัแรงงานให้มฝีีมอืและทกัษะ 
ในการกรดียาง) 

     ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(สนง.กองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง) 

 

กลยทุธท์ี� 2.3 จดัระบบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน        

ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
2.3.1 การจดัทําหลกัเกณฑพ์ฒันาและสง่เสรมิมาตรฐานแรงงาน      ก.แรงงาน 

(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 
สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี 

2.3.2 พฒันาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ (มาตรฐานฝีมือแรงงานกลาง) รองรบั
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

     ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

- สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี 
- อปท. 

2.3.3 โครงการพฒันาระบบรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานสําหรบัแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะ
กลุ่มอาชพีที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัสาธารณะ อาท ิช่างไฟฟ้า ช่างก่อสรา้ง เป็นตน้ 

     ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

- สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี 
- อปท. 

2.3.4 โครงการขยายเครอืขา่ยการทดสอบและรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานระดบัท้องถิ�นและ
ชุมชน 

     ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

อปท. 

2.3.5 โครงการสง่เสรมิการจดัทําระบบมาตรฐานฝีมอืแรงงานระดบัทอ้งถิ�นและชุมชน      ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

- สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี 
- อปท. 

2.3.6 โครงการกําหนด “คา่จา้งตามมาตรฐานฝีมอื” (มรช.)      ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

 

 

 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

5-10  สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

กลยทุธท์ี� 2.4 ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนในการเพิ�มสมรรถนะของ
แรงงานนอกระบบ 

       

ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
2.4.1 โครงการส่งเสรมิครูชุมชน โดยอาศยัความร่วมมอืจากภาคเอกชนในการทําหน้าที�เป็นครู

ฝึกอบรมและพฒันาสมรรถนะใหแ้ก่คนในชุมชน 
     ก.แรงงาน 

(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 
อปท. 

2.4.2 โครงการปราชญ์ชุมชนเพื�อทําหน้าที�รว่มกบัภาครฐัในการใหค้วามรูแ้ก่คนในชุมชน      ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 

อปท. 

2.4.3 โครงการสง่เสรมิการสรา้งเครอืขา่ยเพื�อพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ      สสส. และภาค ี - ก.แรงงาน 
(กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน) 
- สถาบนัการศกึษา 
(มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ 
มหาวทิยาลยัมหาสารคาม) 

2.4.4 โครงการพฒันาเครอืขา่ยเกษตรกรพนัธสญัญาเพื�อการเรยีนรูท้ี�เป็นธรรมและการจดัการ
ปจัจยัการผลติ 

     สสส. และภาค ี - ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 
- องคก์รเอกชน 

2.4.5 โครงการพฒันาเกษตรกรรุน่ใหม ่      ก.เกษตรและสหกรณ์ 
(กรมพฒันาที�ดนิ) 

 

ยทุธศาสตรท์ี� 3 เพิ�มสมรรถนะการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ        
กลยทุธท์ี� 3.1 พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศแรงงานนอกระบบ        
ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
3.1.1 โครงการปรบัปรงุและพฒันาฐานขอ้มูลแรงงานนอกระบบเพื�อรองรบัศูนยข์อ้มูลแรงงาน

แหง่ชาต ิ
     ก.แรงงาน 

(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 
ก.แรงงาน (ทุกกรม) 

3.1.2 โครงการปรบัปรงุระบบลงทะเบยีนแรงงานนอกระบบ      ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

- ก.แรงงาน (ทุกกรม) 
- สสส. 

        



บทที $ 5 แนวทางการดาํเนินงานและการบรหิารจดัการ 
 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 5-11 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

กลยทุธท์ี� 3.2 พฒันากลไกการทํางานในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ�น        
ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
3.2.1 โครงการจดัตั +งองคก์ร และ/หรอื หน่วยงานถาวร (มกีฎหมาย) รองรบัการบรหิารจดัการ

แรงงานนอกระบบทั +งระบบ 
     ก.แรงงาน 

(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 
- ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 
- สสส. 
- องคก์รเอกชน 

3.2.2 โครงการความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ผู้นําแรงงานนอกระบบ ผู้นํา
ชุ มชน ในการจัดตั +ง ศู นย์ ร ับ เ รื� อ ง ราวร้อ งทุ กข์  ดู แล  ป้ องกัน  แก้ ไขป ัญหา 
และใหค้วามช่วยเหลอืดา้นกฎหมายแก่แรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชพี 

     - ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 
 

ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

3.2.3 โครงการประสานเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบทั +งประเทศเพื�อขบัเคลื�อนแผนยุทธศาสตร์
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

     ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

- สสส. 
- ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 
 

3.2.4 โครงการสมัมนาเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ ผูส้งูอายแุละคนพกิาร      ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

สสส. 

กลยทุธท์ี� 3.3 สง่เสรมิการรวมกลุ่มและสรา้งเครอืขา่ย        
ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
3.3.1 โครงการสง่เสรมิการรวมกลุ่มแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชพี      - สสส. 

- องคก์รเอกชน 
ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน 
และ กรมสวสัดกิารและ
คุม้ครองแรงงาน) 

3.3.2 โครงการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของแรงงานนอกระบบในการจดัทํากฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน 

     - ก.แรงงาน 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน) 

- ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 
- สสส. 
- องคก์รเอกชน 

        



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

5-12  สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ/์โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลา (ปี) 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน 
1 2 3 4 5 

3.3.3 โครงการส่งเสริมการทํางานร่วมกบัเครือข่ายภาคเอกชน และองค์กรพฒันาเอกชน 
ในการดาํเนินกจิกรรมรว่มกบัแรงงานนอกระบบในทุกกลุ่มอาชพี 

     สสส. ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน 
และ กรมสวสัดกิารและ
คุม้ครองแรงงาน) 

กลยทุธท์ี� 3.4 สนับสนุนการมีแผนปฏิบตัิงานที�สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ฯ และพฒันา
ระบบตดิตามประเมนิผล 

       

ตวัอยา่งโครงการ/กจิกรรม        
3.4.1 โครงการจดัทําแผนปฏบิตังิานประจําปี ตามแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงาน

นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 
     ก.แรงงาน 

(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 
ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

3.4.2 โครงการตดิตามและประเมนิผลการดาํเนินงานตามแผนปฏบิตังิานประจาํปี      ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

3.4.3 โครงการพฒันาระบบ/รปูแบบการตดิตามประเมนิผลตามแผนปฏบิตังิานประจาํปี      ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

 

3.4.4 โครงการศกึษาวเิคราะหข์อ้เสนองานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ ผูสู้งอายุและ
คนพกิาร 

     ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน) 

 

3.4.5 โครงการส่งเสริมบทบาทแรงงานนอกระบบในการทําหน้าที�ตรวจสอบการดําเนินงานของ
หน่วยงานเครอืขา่ยภาคภีาครฐั เอกชน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น 

     - สสส. 
- องคก์รเอกชน 

ก.แรงงาน 
(สนง.ปลดักระทรวงแรงงาน 
และ กรมสวสัดกิารและ
คุม้ครองแรงงาน) 
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5.2 การบริหารจดัการแผนยทุธศาสตร ์

แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ดําเนินการโดยผ่าน
กระบวนการทบทวนขอ้มูลปฐมภูม ิได้แก่ การเก็บขอ้มูลทุตยิภูมจิากการทบทวนเอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
กับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื�อวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) การยกรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559 และการประชุมประชาพจิารณ์แผนยุทธศาสตรฯ์ จากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง ประกอบดว้ย 
หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัการศกึษา และเครอืข่ายแรงงานนอกระบบ 
ตลอดจนการสมัมนาระดมความคดิเหน็จากคณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ซึ�งเป็นผูท้รงคุณวุฒจิากกระทรวงและหน่วยงานภาคทีี�เกี�ยวขอ้งกบั
กลุ่มแรงงานนอกระบบ และคณะทาํงานจากสาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ และสถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย 

แมว้่ากระบวนการจดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 
ตามที�กล่าวแลว้ขา้งตน้จะมคีวามสําคญั แต่การบรหิารจดัการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ไปสู่การปฏบิตัมิคีวามสําคญัไม่ยิ�งหย่อนไปกว่ากนั แนวทางการบรหิาร
จดัการเพื�อขบัเคลื�อนแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 สู่การ
ปฏบิตั ิมดีงันี+ 

1. แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 เป็นแผนยุทธศาสตรท์ี�
มกีารบูรณาการกบัภาคทีี�เกี�ยวข้อง ดงันั +น เพื�อให้แผนมกีารขบัเคลื�อนสู่การปฏบิตัิได้อย่างเป็นรูปธรรม 
กระทรวงแรงงานในฐานะที�เป็นหน่วยงานเจา้ภาพหลกั จงึต้องนําแผนยุทธศาสตรฯ์ เสนอต่อคณะรฐัมนตรี
เพื�อพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ และเพื�อใหทุ้กหน่วยงานที�มสี่วนเกี�ยวขอ้งนําไปเป็นแนวปฏบิตั ิ

2. เมื�อแผนยุทธศาสตรฯ์ ผ่านความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีกระทรวงแรงงานควรดําเนินการ
สรา้งการยอมรบัให้ใชแ้ผนยุทธศาสตรฯ์ เป็นกรอบทศิทางหลกัในการดําเนินการของหน่วยงานต่างๆ ทั +งที�
สงักัดกระทรวงแรงงานและกระทรวงอื�นๆ ที�มนีโยบายและแผนงานสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การ
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ดว้ยการสื�อสารผ่านช่องทางต่างๆ ทั +งในรปูของเอกสาร สื�ออเิลก็ทรอนิกส ์
และการประชุมหารอืร่วม เพื�อชี+แจงแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 
และสรา้งความเขา้ใจร่วมในวตัถุประสงค ์เป้าหมาย รายละเอยีดของแผนยุทธศาสตรฯ์ รวมถงึสถานการณ์
และภาวการณ์ที�เปลี�ยนแปลง เพื�อใหเ้หน็ความสําคญัของแผนยุทธศาสตรฯ์ นําไปส่งเสรมิใหเ้กดิแนวร่วม 
ในการปฏบิตั ิและนําไปปรบัใชอ้ยา่งจรงิจงัตามความเหมาะสม 

3. กระทรวงแรงงานในฐานะเจา้ภาพหลกั ควรเร่งสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ รวมทั +งประสานและ
ผลกัดนัให้เกิดการมสี่วนร่วมเพื�อขบัเคลื�อนแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559 โดยสรา้งความร่วมมอืในการเปลี�ยนแปลงแผนสู่การปฏบิตักิบัองค์กรต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง อาท ิ
กลุ่มเครอืข่ายแรงงานนอกระบบ องค์กรพฒันาเอกชนในพื+นที� โดยควรมกีารแต่งตั +งคณะอนุกรรมการ
ระดบัประเทศ เพื�อทาํหน้าที�ขบัเคลื�อนยทุธศาสตรใ์หม้ผีลในทางปฏบิตั ิตามความมุง่หมายที�กําหนด 
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4. มกีารตดิตามและประเมนิผลการดําเนินงานตามแผน โดยอาศยัเครื�องมอืการประเมนิผลใน
รปูแบบต่างๆ ตั +งแต่การจดัทํารายงานผลการปฏบิตังิาน การประเมนิผลแผนยุทธศาสตรท์ั +งระยะแรกและ
เมื�อครบกําหนด 5 ปี ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายที�เกี�ยวข้องหรอืการใช้กลไกคณะอนุกรรมการระดบัประเทศ
ตามที�เสนอในข้อ (3) รวมทั +งการใช้ระบบการตรวจราชการเป็นเครื�องมอืหรอืกลไกการขบัเคลื�อนสู่การ
ปฏบิตั ิทั +งนี+แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ไดม้กีารกําหนดตวัชี+วดั
และค่าเป้าหมายเพื�อเป็นเกณฑใ์นการตรวจสอบประเมนิการทํางานและความสําเรจ็ของแผนยุทธศาสตร์
และนําไปสู่การปรบัปรงุกระบวนการทาํงานเพื�อดาํเนินการใหแ้ผนบรรลุตามวตัถุประสงคต่์อไป 

5. มกีารประชุมเพื�อวเิคราะห์ความเสี�ยงของการดําเนินการ แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ โดยกําหนดใหม้กีารทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิตังิานตามแผนยุทธศาสตรฯ์ ปีละ 1 ครั +ง
และเมื�อครบกําหนดแผนคอื 5 ปี 
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ก-1 

ภาคผนวก ก 
ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอตุสาหกรรมที�สาํคญั 

 

ตารางที� ก1: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอาย ุเพศชาย 

 แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 592,683 575,384 560,061 588,610 563,124 548,264 585,822 553,902 537,979 586,357 549,596 530,989 589,782 549,776 526,772 

20-24 ปี 1,225,477 1,228,371 1,193,978 1,235,317 1,242,487 1,196,883 1,240,875 1,253,477 1,195,631 1,239,638 1,258,825 1,187,879 1,231,685 1,258,587 1,173,814 

25-29 ปี 1,338,504 1,334,412 1,241,198 1,353,440 1,333,642 1,236,288 1,361,558 1,346,813 1,232,664 1,371,988 1,364,048 1,231,179 1,384,674 1,371,158 1,231,726 

30-34 ปี 1,376,545 1,401,878 1,341,820 1,387,216 1,406,243 1,340,946 1,386,580 1,411,167 1,339,496 1,385,009 1,416,371 1,337,146 1,382,270 1,421,684 1,333,670 

35-39 ปี 1,482,836 1,491,884 1,491,630 1,480,631 1,497,974 1,490,373 1,464,168 1,471,561 1,489,423 1,447,674 1,450,752 1,488,419 1,430,754 1,430,654 1,486,952 

40-44 ปี 1,534,328 1,524,534 1,597,623 1,514,079 1,494,930 1,593,968 1,485,297 1,466,516 1,590,080 1,457,516 1,440,263 1,587,150 1,429,339 1,414,689 1,583,677 

45-49 ปี 1,710,204 1,697,460 1,667,153 1,732,670 1,714,066 1,682,560 1,751,647 1,727,146 1,694,474 1,766,684 1,736,292 1,702,500 1,775,084 1,738,902 1,704,094 

50-54 ปี 1,589,512 1,566,379 1,527,736 1,628,411 1,598,027 1,559,322 1,664,533 1,626,766 1,588,025 1,698,825 1,653,533 1,614,778 1,726,374 1,673,578 1,634,949 

55-59 ปี 1,266,736 1,275,444 1,286,252 1,316,846 1,333,284 1,346,927 1,363,492 1,389,092 1,404,928 1,404,402 1,440,640 1,457,837 1,434,236 1,482,458 1,499,956 

60-64 ปี 893,357 868,509 842,856 953,619 912,640 885,672 1,019,715 961,046 932,509 1,091,375 1,013,314 982,938 1,161,571 1,062,882 1,030,566 

65-69 ปี 469,941 476,915 488,001 484,520 491,390 506,860 502,482 509,817 529,564 523,932 529,297 556,314 543,340 546,726 581,283 

70 ปีขึ�นไป 520,877 498,862 473,726 551,950 518,098 487,038 585,335 540,802 503,130 622,857 567,099 521,983 654,579 587,663 535,331 

รวม 14,000,999 13,940,032 13,712,035 14,227,309 14,105,904 13,875,101 14,411,504 14,258,104 14,037,903 14,596,255 14,420,031 14,199,111 14,743,688 14,538,758 14,322,789 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-2 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก2: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

 แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 278,120 284,658 288,036 270,067 277,146 281,398 263,059 271,028 275,774 258,124 267,347 272,267 255,004 265,851 270,642 

20-24 ปี 774,839 769,391 755,632 779,087 779,796 757,899 780,422 789,022 757,329 776,984 795,112 752,141 768,968 798,116 742,558 

25-29 ปี 831,847 844,820 831,764 820,994 845,524 826,150 811,533 848,224 821,874 804,235 856,642 819,747 798,845 842,231 819,550 

30-34 ปี 1,073,817 1,081,747 1,110,675 1,058,386 1,071,164 1,107,385 1,043,077 1,057,493 1,104,147 1,027,564 1,043,559 1,099,675 1,011,061 1,029,438 1,094,034 

35-39 ปี 1,286,689 1,303,838 1,379,218 1,238,918 1,264,528 1,360,626 1,193,603 1,229,202 1,343,864 1,151,944 1,199,030 1,330,459 1,113,508 1,173,551 1,320,163 

40-44 ปี 1,652,691 1,658,127 1,644,251 1,646,468 1,657,961 1,636,047 1,636,562 1,656,140 1,624,209 1,623,945 1,653,603 1,609,711 1,608,051 1,649,721 1,592,006 

45-49 ปี 1,592,455 1,592,958 1,609,624 1,607,694 1,608,448 1,630,172 1,617,924 1,620,006 1,645,754 1,621,818 1,626,342 1,654,970 1,624,059 1,627,005 1,657,288 

50-54 ปี 1,493,740 1,477,966 1,455,566 1,537,355 1,514,613 1,485,785 1,576,259 1,549,656 1,513,772 1,614,704 1,584,545 1,540,969 1,650,668 1,615,222 1,565,474 

55-59 ปี 1,040,180 1,054,240 1,132,656 1,056,335 1,080,597 1,186,191 1,066,867 1,103,564 1,236,661 1,070,464 1,121,806 1,282,189 1,065,957 1,134,014 1,320,815 

60-64 ปี 792,597 808,575 707,687 859,426 883,223 746,127 931,697 966,121 787,095 1,008,774 1,057,107 829,869 1,087,989 1,153,903 872,172 

65-69 ปี 321,979 326,580 335,264 330,681 338,811 348,420 341,372 354,301 364,013 354,182 373,433 382,273 367,305 394,579 401,325 

70 ปีขึ�นไป 301,825 278,883 286,468 316,849 288,883 295,412 333,495 300,364 305,571 351,876 313,337 316,924 368,503 324,644 326,448 

รวม 11,440,779 11,481,784 11,536,842 11,522,258 11,610,696 11,661,610 11,595,871 11,745,123 11,780,062 11,664,615 11,891,863 11,891,194 11,719,918 12,008,274 11,982,475 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-3 

ตารางที� ก3: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมภาคเกษตรกรรมและกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอาย ุ

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 308,792 312,157 347,883 289,531 294,741 340,555 271,583 278,952 334,167 255,700 265,561 329,825 241,414 254,105 327,205 

20-24 ปี 736,823 736,971 749,810 734,276 734,523 751,634 729,172 729,543 750,847 720,138 720,652 745,980 707,355 708,031 737,146 

25-29 ปี 772,845 737,603 718,927 787,689 734,685 716,083 803,229 732,532 713,984 820,089 731,649 713,124 838,289 731,974 713,441 

30-34 ปี 756,676 756,727 749,980 758,414 758,494 749,491 759,823 759,940 748,681 760,714 760,874 747,367 760,955 761,166 745,425 

35-39 ปี 810,775 812,528 853,987 795,700 798,487 853,268 780,810 784,850 852,724 765,911 771,418 852,149 750,797 757,979 851,309 

40-44 ปี 855,190 857,852 916,819 832,738 837,132 914,721 810,261 816,789 912,490 788,360 797,416 910,808 766,271 778,234 908,815 

45-49 ปี 991,758 991,896 982,338 1,000,924 1,001,063 991,416 1,008,011 1,008,151 998,436 1,012,786 1,012,926 1,003,165 1,013,734 1,013,874 1,004,104 

50-54 ปี 966,498 966,665 953,962 986,481 986,651 973,686 1,004,640 1,004,813 991,609 1,021,564 1,021,741 1,008,314 1,034,325 1,034,504 1,020,909 

55-59 ปี 861,741 862,038 879,585 896,163 896,659 921,078 928,256 929,009 960,741 956,472 957,542 996,922 977,169 978,611 1,025,724 

60-64 ปี 618,692 596,919 585,548 661,730 627,242 615,294 708,947 660,412 647,832 760,170 696,127 682,866 810,512 729,857 715,954 

65-69 ปี 342,810 343,042 352,829 352,589 352,974 366,464 364,760 365,343 382,879 379,377 380,215 402,219 392,427 393,573 420,272 

70 ปีขึ�นไป 352,291 341,513 320,269 373,234 356,237 329,211 396,938 373,416 340,040 423,513 393,174 352,742 446,205 409,226 361,653 

รวม 8,374,893 8,315,912 8,411,938 8,469,469 8,378,890 8,522,900 8,566,429 8,443,750 8,634,429 8,664,794 8,509,296 8,745,481 8,739,454 8,551,135 8,831,959 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-4 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก4: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมภาคเกษตรกรรมและกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอาย ุ

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 158,651 159,372 171,156 150,923 152,040 167,211 143,916 145,501 163,869 138,146 140,275 161,786 133,406 136,161 160,820 

20-24 ปี 361,424 363,810 400,289 349,515 353,462 401,490 336,268 342,124 401,188 321,069 329,128 398,440 304,247 314,748 393,363 

25-29 ปี 381,889 385,260 424,957 365,052 370,353 422,089 348,977 356,586 419,904 333,926 344,225 418,817 319,700 333,074 418,717 

30-34 ปี 549,219 551,231 587,849 534,753 537,941 586,108 520,388 524,991 584,394 505,531 511,775 582,027 490,254 498,350 579,042 

35-39 ปี 673,697 682,402 767,397 633,804 647,371 757,053 595,563 614,860 747,726 559,493 585,368 740,268 525,268 558,550 734,539 

40-44 ปี 847,589 851,825 917,905 820,038 826,727 913,325 790,951 800,557 906,717 760,944 773,896 898,623 729,880 746,557 888,739 

45-49 ปี 851,824 854,575 907,866 843,779 848,207 919,456 832,744 839,220 928,244 818,200 827,073 933,443 800,112 811,698 934,750 

50-54 ปี 895,079 895,099 889,882 915,429 915,463 908,357 934,474 934,527 925,467 953,097 953,172 942,094 970,116 970,218 957,076 

55-59 ปี 611,832 621,394 706,453 607,719 623,521 739,843 599,140 622,838 771,322 585,494 618,735 799,718 566,352 610,692 823,810 

60-64 ปี 488,011 491,987 443,811 530,053 536,838 467,918 575,544 586,106 493,610 624,098 639,554 520,435 674,070 695,646 546,964 

65-69 ปี 174,393 176,159 198,053 173,039 176,060 205,824 172,220 176,895 215,036 171,867 178,655 225,823 170,992 180,376 237,077 

70 ปีขึ�นไป 154,331 151,060 150,651 161,649 158,432 155,213 169,818 166,722 160,425 178,864 175,969 166,278 186,995 184,386 171,141 

รวม 6,147,939 6,184,173 6,566,270 6,085,752 6,146,414 6,643,886 6,020,003 6,110,927 6,717,903 5,950,730 6,077,823 6,787,751 5,871,392 6,040,456 6,846,038 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-5 

ตารางที� ก5: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมการขายส่ง การขายปลีกและกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอาย ุ

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 125,843 102,931 84,472 136,692 100,763 82,693 147,374 98,873 81,142 158,534 97,588 80,088 170,246 96,813 79,451 

20-24 ปี 166,676 166,676 166,570 167,117 167,118 166,975 166,978 166,978 166,800 165,931 165,931 165,719 164,001 164,001 163,757 

25-29 ปี 115,616 123,728 163,828 99,151 112,230 163,180 82,901 111,901 162,702 66,860 111,766 162,506 50,941 111,816 162,578 

30-34 ปี 194,899 195,924 211,520 189,235 190,861 211,382 183,500 185,849 211,154 177,657 180,847 210,783 171,688 175,830 210,235 

35-39 ปี 307,929 327,106 241,697 329,729 361,516 241,493 329,518 361,286 241,339 329,296 361,043 241,177 328,972 360,687 240,939 

40-44 ปี 282,721 266,144 257,427 290,486 265,535 256,838 289,778 264,887 256,211 289,244 264,399 255,739 288,611 263,820 255,179 

45-49 ปี 222,109 227,557 230,211 221,437 229,660 232,338 220,260 231,286 233,984 218,545 232,382 235,092 215,990 232,599 235,312 

50-54 ปี 214,733 207,473 199,249 219,172 211,763 203,369 223,207 215,661 207,112 226,967 219,294 210,601 229,802 222,033 213,232 

55-59 ปี 135,338 135,493 141,133 139,700 139,969 147,790 143,606 144,026 154,154 146,825 147,432 159,960 148,815 149,643 164,581 

60-64 ปี 86,843 86,977 90,716 89,899 90,122 95,324 93,225 93,566 100,365 96,761 97,252 105,792 99,871 100,543 110,919 

65-69 ปี 48,444 48,693 52,522 48,904 49,314 54,552 49,619 50,239 56,995 50,576 51,462 59,874 51,227 52,431 62,562 

70 ปีขึ�นไป 59,860 51,421 57,719 62,293 53,369 59,348 65,135 55,707 61,325 68,394 58,445 63,648 71,026 60,514 65,338 

รวม 1,961,012 1,940,124 1,897,063 1,993,816 1,972,219 1,915,282 1,995,101 1,980,259 1,933,283 1,995,590 1,987,839 1,950,979 1,991,189 1,990,732 1,964,083 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-6 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก6: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมการขายส่ง การขายปลีกและกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอาย ุ

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 50,700 51,133 46,009 51,059 51,744 44,949 51,536 52,526 44,051 52,359 53,716 43,490 53,515 55,308 43,231 

20-24 ปี 174,928 177,501 154,264 182,361 186,559 154,727 189,127 195,344 154,611 194,688 203,295 153,552 198,976 210,315 151,595 

25-29 ปี 161,587 161,702 166,440 158,890 159,072 165,316 156,469 156,733 164,461 154,470 154,830 164,035 152,839 153,310 163,996 

30-34 ปี 202,545 202,670 208,867 199,843 200,051 208,248 197,164 197,473 207,639 194,279 194,709 206,799 191,206 191,775 205,738 

35-39 ปี 250,358 250,364 249,077 247,405 247,414 245,719 244,774 244,786 242,692 242,744 242,761 240,271 241,275 241,297 238,412 

40-44 ปี 341,526 347,700 297,368 354,468 364,476 295,884 366,443 381,200 293,743 377,582 398,011 291,121 387,680 414,695 287,919 

45-49 ปี 293,551 293,551 293,790 297,218 297,218 297,540 299,977 299,978 300,384 301,575 301,576 302,067 301,916 301,916 302,490 

50-54 ปี 242,748 242,943 234,533 250,583 250,917 239,402 258,151 258,663 243,911 265,688 266,421 248,293 272,858 273,855 252,242 

55-59 ปี 190,988 190,989 190,509 200,182 200,184 199,513 208,874 208,876 208,002 216,744 216,748 215,660 223,460 223,465 222,156 

60-64 ปี 144,655 150,454 118,500 161,704 171,766 124,937 180,279 196,207 131,797 200,300 224,005 138,960 221,255 254,924 146,043 

65-69 ปี 80,564 81,367 72,563 86,496 87,851 75,410 93,263 95,354 78,785 100,982 104,034 82,737 109,208 113,468 86,861 

70 ปีขึ�นไป 61,397 56,810 63,498 62,529 58,289 65,482 63,856 60,019 67,749 65,369 61,997 70,296 66,406 63,577 72,445 

รวม 2,195,546 2,207,186 2,095,418 2,252,738 2,275,540 2,117,129 2,309,912 2,347,160 2,137,825 2,366,779 2,422,103 2,157,280 2,420,593 2,497,907 2,173,127 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-7 

ตารางที� ก7: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมโรงแรม ภตัตาคารและกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 34,375 31,760 27,530 33,651 31,091 26,950 33,020 30,508 26,444 32,591 30,112 26,101 32,332 29,872 25,893 

20-24 ปี 61,428 57,037 50,455 61,577 57,176 50,578 61,513 57,116 50,525 61,114 56,746 50,197 60,390 56,074 49,603 

25-29 ปี 100,717 92,520 76,001 100,319 92,154 75,700 100,025 91,884 75,478 99,904 91,773 75,388 99,949 91,814 75,421 

30-34 ปี 82,331 86,664 65,739 87,804 94,965 65,696 93,230 104,016 65,625 98,578 113,853 65,510 103,819 124,515 65,339 

35-39 ปี 68,674 68,674 68,755 68,590 68,590 68,697 68,519 68,519 68,653 68,446 68,447 68,607 68,352 68,352 68,539 

40-44 ปี 105,549 97,567 93,128 109,439 97,344 92,915 113,292 97,106 92,689 117,197 96,927 92,518 121,045 96,715 92,315 

45-49 ปี 116,791 100,340 89,637 127,005 101,267 90,466 137,103 101,984 91,106 146,995 102,467 91,538 156,385 102,563 91,624 

50-54 ปี 80,452 74,105 70,555 85,483 75,637 72,013 90,486 77,029 73,339 95,497 78,327 74,575 100,221 79,305 75,506 

55-59 ปี 59,519 59,531 58,589 62,651 62,672 61,352 65,688 65,720 63,994 68,513 68,558 66,404 70,854 70,915 68,323 

60-64 ปี 34,147 34,352 31,460 36,823 37,170 33,058 39,761 40,300 34,806 42,956 43,743 36,689 46,132 47,227 38,466 

65-69 ปี 5,540 6,027 12,689 5,754 6,260 13,180 6,012 6,540 13,770 6,316 6,870 14,466 6,599 7,179 15,115 

70 ปีขึ�นไป 2,911 4,567 6,076 2,820 4,578 6,229 2,737 4,628 6,424 2,662 4,715 6,663 2,546 4,750 6,824 

รวม 752,434 713,145 650,614 781,915 728,905 656,834 811,386 745,351 662,855 840,770 762,539 668,654 868,623 779,282 672,970 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-8 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก8: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมโรงแรม ภตัตาคารและกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอาย ุ

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 39,776 39,815 38,462 39,288 39,348 37,575 38,922 39,009 36,824 38,841 38,959 36,356 39,021 39,176 36,139 

20-24 ปี 119,783 124,286 98,686 127,196 134,620 98,982 134,149 145,269 98,907 140,230 155,803 98,230 145,354 166,110 96,978 

25-29 ปี 130,442 141,421 99,037 139,959 158,178 98,368 149,578 177,200 97,859 159,509 199,027 97,606 169,785 198,979 97,582 

30-34 ปี 135,563 136,496 124,197 138,939 140,444 123,829 142,299 144,511 123,467 145,474 148,528 122,967 148,460 152,491 122,336 

35-39 ปี 184,481 186,521 165,290 188,304 191,570 163,062 192,218 196,987 161,053 196,471 203,038 159,446 201,074 209,748 158,212 

40-44 ปี 204,248 204,505 196,575 205,773 206,185 195,594 206,811 207,409 194,179 207,469 208,286 192,446 207,663 208,728 190,329 

45-49 ปี 229,838 233,481 201,783 242,244 248,247 204,358 254,121 263,111 206,312 265,160 277,771 207,467 275,160 292,023 207,758 

50-54 ปี 154,361 154,383 156,419 156,865 156,902 159,667 159,107 159,161 162,674 161,239 161,314 165,597 163,065 163,165 168,230 

55-59 ปี 124,078 124,971 113,457 133,650 135,163 118,820 143,202 145,528 123,875 152,481 155,826 128,436 161,203 165,777 132,305 

60-64 ปี 54,942 55,238 59,686 56,260 56,754 62,928 57,590 58,345 66,383 58,865 59,948 69,991 59,917 61,398 73,559 

65-69 ปี 20,462 21,067 25,018 19,687 20,675 25,999 18,919 20,398 27,163 18,137 20,228 28,526 17,223 20,054 29,947 

70 ปีขึ�นไป 20,907 21,590 18,520 21,599 22,274 19,156 22,351 23,007 19,860 23,157 23,781 20,632 23,832 24,404 21,293 

รวม 1,418,881 1,443,775 1,297,129 1,469,764 1,510,360 1,308,339 1,519,266 1,579,934 1,318,558 1,567,033 1,652,510 1,327,699 1,611,756 1,702,053 1,334,669 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-9 

ตารางที� ก9: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมการผลิตและกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 31,949 33,380 25,909 33,247 35,557 25,364 34,558 37,965 24,888 36,018 40,774 24,564 37,625 44,014 24,369 

20-24 ปี 68,145 71,927 54,126 72,996 79,270 54,258 77,599 87,060 54,201 81,745 95,094 53,849 85,371 103,310 53,212 

25-29 ปี 60,251 61,628 50,580 63,223 65,563 50,380 66,239 69,820 50,233 69,357 74,483 50,172 72,587 79,588 50,194 

30-34 ปี 63,847 63,939 61,292 64,657 64,804 61,252 65,437 65,653 61,186 66,171 66,468 61,079 66,846 67,236 60,920 

35-39 ปี 100,109 84,748 74,277 100,025 84,677 74,214 99,961 84,623 74,167 99,893 84,566 74,117 99,795 84,483 74,044 

40-44 ปี 62,690 62,732 64,521 61,938 62,005 64,374 61,179 61,277 64,217 60,460 60,593 64,098 59,722 59,897 63,958 

45-49 ปี 61,050 65,376 62,814 61,020 65,980 63,394 60,855 66,447 63,843 60,543 66,762 64,146 59,998 66,825 64,206 

50-54 ปี 55,433 55,503 57,666 55,820 55,934 58,858 56,074 56,242 59,941 56,232 56,466 60,951 56,138 56,447 61,712 

55-59 ปี 40,453 41,175 47,194 40,009 41,200 49,420 39,277 41,064 51,548 38,210 40,716 53,489 36,694 40,030 55,035 

60-64 ปี 49,945 43,380 39,234 56,234 45,584 41,227 63,158 47,994 43,408 70,737 50,590 45,755 78,530 53,041 47,972 

65-69 ปี 22,810 23,314 27,104 22,204 23,030 28,152 21,646 22,883 29,413 21,107 22,862 30,898 20,349 22,718 32,285 

70 ปีขึ�นไป 63,770 50,151 54,905 68,645 51,512 56,561 74,039 53,161 58,495 80,015 55,094 60,706 85,285 56,350 62,331 

รวม 680,453 657,255 619,623 700,017 675,116 627,453 720,022 694,188 635,538 740,487 714,466 643,825 758,941 733,939 650,239 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-10 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก10: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมการผลิตและกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

  แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 10,612 14,273 16,664 10,367 13,944 16,280 10,160 13,665 15,955 10,031 13,491 15,752 9,971 13,411 15,658 

20-24 ปี 49,885 50,188 45,466 51,513 52,024 45,603 52,950 53,726 45,568 54,054 55,144 45,256 54,812 56,264 44,680 

25-29 ปี 44,899 45,064 48,429 43,427 43,698 48,102 42,040 42,441 47,853 40,771 41,327 47,730 39,602 40,337 47,718 

30-34 ปี 62,477 64,141 75,562 57,944 60,551 75,338 53,439 57,164 75,118 48,904 53,906 74,813 44,357 50,779 74,430 

35-39 ปี 84,738 84,765 86,599 82,984 83,028 85,431 81,358 81,422 84,379 79,948 80,036 83,537 78,736 78,852 82,891 

40-44 ปี 128,416 131,436 109,820 133,943 138,852 109,273 139,097 146,356 108,482 143,924 154,002 107,514 148,343 161,709 106,331 

45-49 ปี 130,926 113,351 103,200 141,957 114,798 104,517 152,763 115,895 105,516 163,121 116,544 106,107 172,865 116,708 106,256 

50-54 ปี 92,726 93,193 85,996 96,941 97,711 87,781 101,100 102,255 89,435 105,291 106,919 91,041 109,379 111,568 92,489 

55-59 ปี 58,100 58,368 63,264 59,043 59,508 66,254 59,675 60,396 69,073 59,923 60,961 71,616 59,721 61,134 73,774 

60-64 ปี 65,617 70,561 54,705 69,181 74,393 57,677 72,979 78,478 60,844 76,945 82,743 64,150 80,868 86,961 67,420 

65-69 ปี 36,783 38,680 29,430 40,774 44,032 30,585 45,260 50,390 31,953 50,325 57,966 33,556 55,767 66,659 35,229 

70 ปีขึ�นไป 57,551 44,413 46,947 62,707 45,038 48,518 68,310 45,842 50,267 74,454 46,827 52,190 80,395 47,507 53,826 

รวม 822,731 808,433 766,082 850,780 827,577 775,359 879,131 848,030 784,443 907,693 869,866 793,263 934,816 891,889 800,700 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-11 

ตารางที� ก11: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมก่อสร้างและกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 54,882 58,417 41,434 58,114 64,124 40,561 61,330 70,554 39,800 64,783 78,085 39,283 68,485 86,863 38,971 

20-24 ปี 78,718 78,980 74,009 80,482 80,907 74,189 81,970 82,593 74,112 83,000 83,855 73,631 83,560 84,677 72,759 

25-29 ปี 91,065 91,213 87,198 91,989 92,226 86,853 92,999 93,346 86,599 94,166 94,643 86,494 95,487 96,116 86,533 

30-34 ปี 97,078 97,170 100,460 95,888 96,035 100,395 94,658 94,872 100,286 93,369 93,660 100,110 92,005 92,386 99,850 

35-39 ปี 68,537 66,386 100,296 68,479 57,806 100,212 68,436 50,346 100,148 68,389 43,846 100,080 68,322 38,174 99,981 

40-44 ปี 77,338 82,719 106,171 67,571 75,941 105,928 57,841 69,708 105,670 48,186 64,024 105,475 38,553 58,784 105,244 

45-49 ปี 146,174 139,852 132,343 147,524 141,145 133,566 148,569 142,144 134,512 149,273 142,818 135,149 149,412 142,951 135,276 

50-54 ปี 92,542 89,738 86,610 94,456 91,593 88,401 96,194 93,279 90,028 97,815 94,851 91,545 99,037 96,036 92,688 

55-59 ปี 62,587 69,774 54,179 65,540 79,493 56,735 68,362 90,211 59,178 70,936 101,843 61,407 72,986 114,004 63,181 

60-64 ปี 24,092 24,194 22,285 25,948 26,129 23,417 27,987 28,275 24,655 30,203 30,632 25,989 32,403 33,008 27,248 

65-69 ปี 6,393 7,018 9,353 5,616 6,624 9,714 4,797 6,290 10,149 3,915 6,004 10,662 2,915 5,701 11,140 

70 ปีขึ�นไป 2,405 3,080 3,417 2,098 3,055 3,490 1,795 3,056 3,593 1,492 3,081 3,727 1,149 3,065 3,814 

รวม 801,810 808,542 817,756 803,706 815,078 823,461 804,938 824,673 828,730 805,526 837,342 833,552 804,314 851,766 836,687 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-12 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก12: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมก่อสร้างและกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

   แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 5,141 5,670 3,812 5,456 6,323 3,724 5,771 7,073 3,649 6,117 7,972 3,603 6,497 9,045 3,582 

20-24 ปี 225 515 2,432 226 308 2,440 226 183 2,438 224 109 2,421 221 64 2,390 

25-29 ปี 10,647 11,323 14,397 9,334 10,382 14,299 8,051 9,533 14,225 6,799 8,777 14,189 5,565 8,100 14,185 

30-34 ปี 12,302 12,648 14,959 11,383 11,924 14,915 10,469 11,242 14,871 9,550 10,587 14,811 8,629 9,960 14,735 

35-39 ปี 11,095 12,320 17,273 8,914 10,859 17,040 6,798 9,583 16,830 4,744 8,477 16,662 2,736 7,515 16,533 

40-44 ปี 28,084 28,097 27,375 28,179 28,200 27,239 28,209 28,240 27,042 28,189 28,232 26,800 28,107 28,164 26,505 

45-49 ปี 14,511 15,028 18,525 13,341 14,195 18,761 12,101 13,365 18,941 10,793 12,535 19,047 9,431 11,707 19,073 

50-54 ปี 18,378 14,959 12,093 20,897 15,269 12,345 23,469 15,557 12,577 26,109 15,837 12,803 28,777 16,088 13,007 

55-59 ปี 8,596 8,940 7,044 9,545 10,137 7,377 10,516 11,442 7,691 11,489 12,844 7,974 12,438 14,325 8,214 

60-64 ปี 3,299 3,573 2,731 3,478 3,767 2,879 3,669 3,974 3,037 3,868 4,190 3,202 4,065 4,403 3,366 

65-69 ปี 161 114 230 167 94 239 175 77 249 184 64 262 193 53 275 

70 ปีขึ�นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 112,440 113,186 120,870 110,921 111,457 121,257 109,454 110,271 121,550 108,064 109,623 121,774 106,659 109,426 121,865 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-13 

ตารางที� ก13: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมการขนส่งและกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 8,663 8,702 8,062 8,676 8,739 7,892 8,706 8,796 7,744 8,782 8,906 7,643 8,901 9,063 7,583 

20-24 ปี 18,266 18,308 17,352 18,616 18,684 17,394 18,902 19,001 17,376 19,083 19,218 17,263 19,156 19,334 17,059 

25-29 ปี 69,912 76,222 52,648 75,368 85,887 52,440 80,862 96,876 52,286 86,473 109,461 52,223 92,222 109,510 52,247 

30-34 ปี 57,179 57,872 64,855 54,585 55,679 64,813 51,971 53,547 64,743 49,330 51,461 64,629 46,659 49,415 64,461 

35-39 ปี 46,798 51,643 69,274 39,273 46,787 69,215 39,248 42,396 69,171 39,222 42,368 69,125 39,183 42,326 69,056 

40-44 ปี 90,610 90,621 89,567 90,750 90,766 89,362 90,875 90,899 89,144 91,053 91,085 88,980 91,198 91,241 88,785 

45-49 ปี 91,216 91,247 89,192 92,739 92,792 90,017 94,082 94,161 90,654 95,216 95,328 91,083 95,995 96,144 91,169 

50-54 ปี 89,921 91,709 81,044 91,780 93,605 82,720 93,470 95,328 84,242 95,044 96,934 85,661 96,231 98,145 86,732 

55-59 ปี 50,470 50,772 46,508 54,234 54,744 48,702 58,012 58,796 50,799 61,694 62,820 52,712 65,017 66,553 54,235 

60-64 ปี 31,612 34,622 29,392 33,218 36,381 30,885 34,975 38,305 32,519 36,866 40,377 34,277 38,653 42,333 35,938 

65-69 ปี 13,849 15,219 10,316 15,608 17,995 10,714 17,585 21,403 11,194 19,816 22,484 11,760 22,109 23,493 12,288 

70 ปีขึ�นไป 5,574 4,988 6,205 5,416 5,003 6,363 5,276 5,100 6,566 5,141 5,278 6,814 4,939 5,450 6,989 

รวม 574,071 591,925 564,415 580,264 607,061 570,517 593,963 624,607 576,439 607,720 645,720 582,172 620,263 653,005 586,541 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-14 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก14: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมการขนส่งและกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 581 582 604 561 562 590 542 544 578 529 531 571 518 521 567 

20-24 ปี 2,811 2,834 2,556 2,905 2,942 2,564 2,988 3,043 2,562 3,052 3,128 2,545 3,097 3,196 2,512 

25-29 ปี 6,850 8,260 4,335 7,636 10,171 4,306 8,425 12,545 4,283 9,230 15,512 4,272 10,053 15,508 4,271 

30-34 ปี 7,783 8,340 6,019 8,346 9,270 6,001 8,907 10,304 5,983 9,453 11,441 5,959 9,984 12,690 5,929 

35-39 ปี 6,613 6,755 5,694 6,827 7,054 5,618 7,041 7,375 5,548 7,266 7,729 5,493 7,503 8,119 5,450 

40-44 ปี 6,121 6,150 5,692 6,233 6,278 5,664 6,329 6,396 5,623 6,412 6,504 5,573 6,480 6,600 5,512 

45-49 ปี 1,863 2,493 5,267 1,887 2,525 5,334 1,905 2,549 5,385 1,916 2,564 5,415 1,918 2,567 5,423 

50-54 ปี 7,243 9,459 4,610 7,393 9,655 4,706 7,532 9,837 4,795 7,668 10,014 4,881 7,790 10,173 4,958 

55-59 ปี 5,004 5,059 4,422 5,444 5,542 4,631 5,888 6,043 4,828 6,324 6,553 5,006 6,741 7,060 5,157 

60-64 ปี 1,534 130 822 1,617 74 867 1,706 42 914 1,799 24 964 1,891 14 1,013 

65-69 ปี 863 372 372 1,067 386 386 1,293 404 404 1,544 424 424 1,817 445 445 

70 ปีขึ�นไป 170 0 0 177 0 0 184 0 0 191 0 0 196 0 0 

รวม 47,437 50,434 40,393 50,093 54,461 40,666 52,740 59,082 40,904 55,382 64,424 41,102 57,988 66,894 41,237 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-15 

ตารางที� ก15: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมบริการชุมชน สงัคมและกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 6,847 6,587 5,235 7,228 6,448 5,125 7,609 6,327 5,028 8,019 6,245 4,963 8,461 6,195 4,924 

20-24 ปี 21,589 22,095 18,465 22,685 23,515 18,510 23,704 24,938 18,491 24,586 26,304 18,371 25,319 27,595 18,153 

25-29 ปี 33,785 39,817 22,130 33,651 39,659 22,042 33,552 39,543 21,978 33,512 39,495 21,951 33,527 39,513 21,961 

30-34 ปี 27,854 28,478 23,421 29,312 30,376 23,406 30,756 32,386 23,381 32,174 34,506 23,340 33,559 36,733 23,279 

35-39 ปี 16,018 16,721 21,030 14,336 15,477 21,012 12,658 14,329 20,999 10,983 13,265 20,985 9,307 12,277 20,964 

40-44 ปี 4,232 9,336 17,196 4,222 7,599 17,157 4,212 6,184 17,115 4,204 5,036 17,084 4,195 4,099 17,046 

45-49 ปี 16,287 16,332 17,270 16,107 16,179 17,429 15,889 15,993 17,553 15,630 15,773 17,636 15,309 15,496 17,652 

50-54 ปี 15,732 15,741 15,336 16,193 16,207 15,653 16,628 16,649 15,941 17,048 17,078 16,210 17,402 17,442 16,412 

55-59 ปี 10,413 10,413 10,378 10,916 10,916 10,868 11,398 11,398 11,336 11,840 11,841 11,763 12,196 12,196 12,103 

60-64 ปี 18,564 18,311 12,764 19,507 19,241 13,412 20,538 20,258 14,121 21,649 21,354 14,885 22,698 22,389 15,606 

65-69 ปี 7,381 7,475 6,466 7,983 8,148 6,716 8,672 8,935 7,017 9,458 9,851 7,371 10,246 10,802 7,702 

70 ปีขึ�นไป 10,701 9,500 9,114 10,885 9,664 9,368 11,134 9,893 9,677 11,446 10,187 10,041 11,628 10,353 10,299 

รวม 189,402 200,805 178,806 193,025 203,428 180,699 196,750 206,834 182,637 200,549 210,933 184,599 203,846 215,091 186,103 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-16 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก16: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมบริการชุมชน สงัคมและกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 1,456 1,047 3,094 1,422 713 3,022 1,394 487 2,962 1,376 335 2,924 1,368 232 2,907 

20-24 ปี 11,965 12,083 13,404 11,519 11,708 13,444 11,030 11,302 13,434 10,477 10,843 13,342 9,872 10,341 13,172 

25-29 ปี 32,490 33,578 27,032 34,078 35,852 26,850 35,699 35,666 26,711 37,400 35,574 26,642 39,183 35,565 26,635 

30-34 ปี 61,948 63,222 52,446 64,922 67,086 52,291 67,880 66,890 52,138 70,741 66,619 51,927 73,498 66,277 51,660 

35-39 ปี 28,200 31,119 41,742 23,367 27,837 41,180 18,681 24,930 40,672 14,140 22,379 40,267 9,710 20,135 39,955 

40-44 ปี 52,252 48,634 46,644 53,852 48,391 46,412 55,309 48,041 46,076 56,645 47,613 45,664 57,832 47,089 45,162 

45-49 ปี 16,509 27,183 31,495 11,661 27,530 31,897 6,665 27,793 32,202 1,567 27,949 32,382 1,569 27,988 32,427 

50-54 ปี 39,768 23,941 31,417 43,436 22,321 32,069 44,254 20,772 32,673 45,049 19,314 33,260 45,765 17,922 33,789 

55-59 ปี 16,382 16,385 16,615 17,076 17,079 17,400 17,718 17,723 18,141 18,282 18,291 18,808 18,743 18,754 19,375 

60-64 ปี 10,275 10,666 8,232 11,551 12,260 8,679 12,943 14,099 9,156 14,445 16,205 9,654 16,020 18,567 10,146 

65-69 ปี 4,773 5,066 3,754 5,314 5,817 3,901 5,921 6,716 4,076 6,606 7,794 4,280 7,342 9,043 4,493 

70 ปีขึ�นไป 593 890 1,487 610 818 1,532 626 769 1,582 641 737 1,638 651 712 1,683 

รวม 276,612 273,814 277,362 278,808 277,412 278,676 278,119 275,189 279,821 277,368 273,653 280,787 281,552 272,626 281,405 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-17 

ตารางที� ก17: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมการศึกษาและกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

20-24 ปี 3,865 4,563 3,865 3,874 4,574 3,874 3,870 4,569 3,870 3,845 4,539 3,845 3,800 4,486 3,800 

25-29 ปี 8,380 17,506 8,380 8,347 17,437 8,347 8,322 17,385 8,322 8,312 17,364 8,312 8,316 17,372 8,316 

30-34 ปี 4,017 6,542 4,017 4,014 6,538 4,014 4,010 6,531 4,010 4,003 6,519 4,003 3,992 6,502 3,992 

35-39 ปี 3,371 3,395 3,710 3,256 3,294 3,706 3,141 3,196 3,704 3,027 3,101 3,702 2,911 3,008 3,698 

40-44 ปี 3,547 4,930 3,547 3,539 4,918 3,539 3,530 4,906 3,530 3,524 4,897 3,524 3,516 4,887 3,516 

45-49 ปี 3,224 3,245 2,931 3,353 3,388 2,958 3,476 3,530 2,979 3,592 3,669 2,993 3,695 3,799 2,996 

50-54 ปี 2,984 403 1,777 3,045 251 1,814 3,101 156 1,847 3,153 97 1,878 3,193 60 1,902 

55-59 ปี 736 690 1,029 770 632 1,078 803 577 1,124 834 524 1,166 858 472 1,200 

60-64 ปี 1,949 2,112 1,481 2,212 2,499 1,556 2,502 2,962 1,638 2,819 3,514 1,727 3,147 4,148 1,811 

65-69 ปี 263 379 828 273 304 860 285 245 898 300 198 944 313 160 986 

70 ปีขึ�นไป 1,321 0 1,321 1,349 0 1,349 1,389 0 1,389 1,440 0 1,440 1,474 0 1,474 

รวม 33,657 43,765 32,885 34,033 43,834 33,095 34,430 44,057 33,312 34,850 44,424 33,535 35,216 44,893 33,691 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-18 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก18: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมการศึกษาและกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 310 916 164 350 895 161 389 877 157 430 866 155 473 861 154 

20-24 ปี 4,721 4,739 5,101 4,609 4,639 5,116 4,478 4,523 5,112 4,322 4,383 5,077 4,142 4,223 5,012 

25-29 ปี 11,912 12,218 10,603 11,831 12,135 10,531 11,770 12,072 10,477 11,740 12,041 10,450 11,737 12,038 10,447 

30-34 ปี 2,296 3,021 4,947 1,408 2,556 4,932 526 2,162 4,918 524 1,827 4,898 521 1,542 4,872 

35-39 ปี 8,116 10,162 8,116 8,007 10,025 8,007 7,908 9,901 7,908 7,829 9,802 7,829 7,769 9,726 7,769 

40-44 ปี 7,124 2,437 4,781 7,088 1,937 4,757 7,037 1,536 4,723 6,974 1,216 4,681 6,897 961 4,629 

45-49 ปี 6,077 5,527 4,769 6,155 5,597 4,829 6,213 5,651 4,876 6,248 5,682 4,903 6,257 5,690 4,910 

50-54 ปี 1,172 1,273 2,674 1,196 1,014 2,730 1,219 807 2,781 1,241 641 2,831 1,261 509 2,876 

55-59 ปี 6,119 5,799 4,040 6,409 6,073 4,231 6,681 6,332 4,411 6,927 6,565 4,573 7,136 6,763 4,711 

60-64 ปี 142 11 142 150 5 150 158 2 158 167 1 167 175 0 175 

65-69 ปี 129 13 129 134 6 134 140 3 140 147 2 147 154 1 154 

70 ปีขึ�นไป 187 10 187 191 4 191 197 1 197 203 1 203 209 0 209 

รวม 48,305 46,125 45,653 47,528 44,886 45,769 46,717 43,868 45,858 46,752 43,028 45,915 46,732 42,314 45,921 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ก ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที $สาํคญั 

สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย ก-19 

ตารางที� ก19: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมอื�นๆ และกลุ่มอาย ุเพศชาย 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 21,333 21,449 19,536 21,470 21,661 19,125 21,642 21,927 18,766 21,929 22,327 18,522 22,318 22,850 18,375 

20-24 ปี 69,967 71,814 59,327 73,693 76,721 59,471 77,167 81,679 59,409 80,196 86,485 59,024 82,733 91,079 58,325 

25-29 ปี 85,933 94,175 61,505 93,703 93,802 61,262 93,428 93,527 61,082 93,316 93,414 61,009 93,357 93,456 61,036 

30-34 ปี 92,664 108,561 60,536 103,307 108,490 60,497 103,195 108,373 60,431 103,014 108,183 60,325 102,746 107,902 60,168 

35-39 ปี 60,623 60,682 58,605 61,244 61,339 58,555 61,876 62,016 58,518 62,506 62,698 58,478 63,115 63,368 58,421 

40-44 ปี 52,450 52,633 49,246 53,396 53,690 49,133 54,329 54,760 49,014 55,290 55,885 48,923 56,227 57,013 48,816 

45-49 ปี 61,596 61,615 60,417 62,561 62,593 60,976 63,403 63,450 61,407 64,105 64,169 61,698 64,566 64,650 61,756 

50-54 ปี 71,216 65,041 61,537 75,981 66,386 62,809 80,733 67,608 63,965 85,503 68,747 65,043 90,024 69,606 65,855 

55-59 ปี 45,479 45,559 47,656 46,864 46,997 49,904 48,089 48,291 52,053 49,077 49,363 54,014 49,649 50,033 55,574 

60-64 ปี 27,513 27,642 29,976 28,048 28,272 31,498 28,623 28,973 33,164 29,214 29,726 34,958 29,625 30,336 36,651 

65-69 ปี 22,450 25,747 15,894 25,588 26,742 16,508 29,106 27,940 17,248 33,067 29,351 18,119 37,154 30,669 18,932 

70 ปีขึ�นไป 22,043 33,642 14,699 25,210 34,680 15,120 26,892 35,841 15,621 28,753 37,125 16,202 30,327 37,955 16,607 

รวม 633,266 668,560 538,934 671,063 681,373 544,858 688,484 694,386 550,678 705,969 707,472 556,314 721,843 718,915 560,517 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ก-20 สถาบนัวจิยัเพื $อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ก20: จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอตุสาหกรรมอื�นๆ และกลุ่มอาย ุเพศหญิง 

แบบจาํลอง 
 

กลุ่มอายุ 

ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

15-19 ปี 10,892 11,851 8,071 10,641 11,578 7,885 10,428 11,346 7,728 10,295 11,202 7,629 10,234 11,135 7,584 

20-24 ปี 49,096 33,433 33,433 49,244 33,534 33,534 49,206 33,509 33,509 48,869 33,279 33,279 48,247 32,855 32,855 

25-29 ปี 51,131 45,994 36,535 50,786 45,684 36,288 50,523 45,447 36,100 50,392 45,330 36,007 50,380 45,319 35,998 

30-34 ปี 39,684 39,978 35,829 40,848 41,343 35,723 42,006 42,755 35,619 43,108 44,166 35,475 44,153 45,574 35,293 

35-39 ปี 39,389 39,431 38,030 39,305 39,371 37,517 39,263 39,358 37,055 39,308 39,438 36,686 39,438 39,608 36,402 

40-44 ปี 37,332 37,344 38,089 36,894 36,914 37,899 36,378 36,406 37,625 35,806 35,844 37,289 35,167 35,217 36,879 

45-49 ปี 47,355 47,768 42,931 49,453 50,131 43,479 51,434 52,444 43,894 53,238 54,648 44,140 54,831 56,707 44,202 

50-54 ปี 42,266 42,717 37,942 44,615 45,361 38,730 46,954 48,078 39,459 49,324 50,914 40,168 51,658 51,723 40,807 

55-59 ปี 19,080 22,334 26,852 17,268 23,390 28,122 15,174 24,385 29,318 12,799 25,283 30,397 10,164 26,045 31,313 

60-64 ปี 24,122 25,956 19,057 25,432 27,365 20,092 26,829 28,868 21,195 28,287 30,437 22,347 29,729 31,988 23,486 

65-69 ปี 3,851 3,742 5,717 4,002 3,889 5,941 4,181 4,063 6,207 4,391 4,267 6,518 4,609 4,480 6,843 

70 ปีขึ�นไป 6,688 4,109 5,177 7,387 4,029 5,320 8,153 4,003 5,491 8,997 4,026 5,688 9,820 4,058 5,852 

รวม 370,886 354,657 327,664 375,874 362,587 330,530 380,528 370,662 333,200 384,814 378,833 335,624 388,429 384,709 337,513 

หมายเหตุ: 1 หมายถงึ วธิ ีLinear trend 2 หมายถงึ วธิ ีLog-linear trend 3 หมายถงึ วธิ ีNo trend 

ที�มา: สถาบนัวจิยัเพื1อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

 



ข-1 

ภาคผนวก ข 
ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชีพ 

 

ตารางที� ข1: ประมาณการจาํนวนแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

รวมทั #งสิ#น 24,105,704 100.00 

1. อาชีพเกษตรกรรม 11,655,890 48.35 

1.1 เกษตรกรรมหลกัที�รบัจา้ง (ทํานา ทําสวน ทําไร)่ 7,445,363 30.89 

1.2 เลี'ยงสตัว ์ 1,431,667 5.94 

1.3 ปา่ไม ้ 636,943 2.64 

1.4 เลี'ยงสตัวนํ์'า 2,053,561 8.52 

1.5 ประมง 88,401 0.37 

2. รบัจ้างทั �วไปนอกบ้านหรือรบัจ้างอิสระ 2,055,432 8.53 

2.1 รบัจา้งสง่ของ 178,990 0.74 

2.2 รบัจา้งดแูลสวน 171,122 0.71 

2.3 รบัจา้งถ่ายรปู 13,768 0.06 

2.4 รบัแปลเอกสาร/บทความ/วารสาร 3,934 0.02 

2.5 รบัเขยีนแบบ 21,636 0.09 

2.6 รบัจา้งทํานา 119,982 0.50 

2.7 รบัจา้งก่อสรา้ง 495,664 2.06 

2.8 รบัจา้งเดนิสายไฟ 13,768 0.06 

2.9 รบัจา้งทําสวนยาง 55,074 32.18 

2.10 รบัจา้งปลูกผกั 43,272 0.18 

2.11 รบัจา้งฉีดยา (ฆา่หญ้า, นาขา้ว) 13,768 0.06 

2.12 อื�นๆ 924,454 3.84 

3. ก่อสร้าง 14,485 0.06 

3.1 รบัเหมาก่อสรา้ง-ตบแต่ง 12,967 0.05 

3.2 งานก่อสรา้งถนน สะพาน 1,164 0.005 

3.3 งานก่อสรา้งชลประทาน 81 0.00034 

3.4 งานวางท่อประปา 103 0.00043 

3.5 ช่างไม ้ช่างปนู ช่างไฟฟ้า ช่างทํา 170 0.00071 

4. ผู้รบัจ้างทาํงานในครอบครวัส่วนบคุคล 288,505 1.20 

4.1 พี�เลี'ยงเดก็ 36,236 0.15 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ข-2 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

4.2 ดแูลผูป้ว่ยหรอืผูส้งูอายตุามบา้น 21,984 0.09 

4.3 รบัจา้งทําความสะอาดบา้น 24,581 0.10 

4.4 แมบ่า้น 126,798 0.53 

4.5 รบัจา้งทั �วไป 78,906 0.33 

5. ขบัรถรบัจ้าง 600,855 2.49 

5.1 รถสามลอ้เครื�อง 96,137 0.40 

5.2 รถจกัรยานยนต ์ 91,330 0.38 

5.3 รถสี�ลอ้เลก็ 149,012 0.62 

5.4 รถแทก็ซี� 31,244 0.13 

5.5 รถบรรทุก 84,120 0.35 

5.6 รถไถ, รถแมคโค  79,313 0.33 

5.7 ขบัรถรบัจา้งรวม 69,699 0.29 

6. ประกอบวิชาชีพเฉพาะที�มีฝีมือ 8,460,230 35.10 

6.1 ฝีมอืสงู 407,680 1.69 

1. วศิวกร 156,800 0.65 

2. สถาปนิก 31,360 0.13 

3. แพทย ์ 31,360 0.13 

4. เภสชักร 94,080 0.39 

5. ทนายความ 31,360 0.13 

6. ประเมนิราคา 31,360 0.13 

7. พนักงานบญัช ี 31,360 0.13 

6.2 ฝีมอืปานกลาง 5,834,828 24.21 

8. โปรแกรมเมอรค์อมพวิเตอร ์ 49,870 0.21 

9. นกัดนตร-ีนักรอ้ง  49,870 0.21 

10. นายแบบ-นางแบบ-นกัแสดง 199,481 0.83 

11. นวดสขุภาพ 698,185 2.90 

12. หตัถกรรมจากเหงา้ไมไ้ผ,่ หตัถกรรม, ผลติภณัฑจ์ากมอื, ช่างฝีมอื 4,139,238 17.17 

13. ทําอฐิก่อสรา้ง 349,092 1.45 

14. โรงกลงึ 349,092 1.45 

6.3 ฝีมอืทั �วไป 2,217,722 9.20 

15. มคัคุเทศก์ 19,178 0.08 

16. พนักงานตอ้นรบั, ท่องเที�ยว 177,836 0.74 

17. แต่งผม-เสรมิสวย 104,610 0.43 



 ภาคผนวก ข ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชพี 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย ข-3 
 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

18. ผลติ-จาํหน่ายอาหารในตลาด-แผงลอย 648,579 2.69 

19. ช่างซ่อม 151,684 0.63 

20. ผลติปุ๋ ย, ผลติผลติภณัฑท์ี�ไม่ใช่อาหาร 383,568 1.59 

21. รา้นอาหาร, โรงแรม 608,479 2.52 

22. ลูกจา้งทั �วไป 123,788 0.51 

7. งานรบัจ้าง 1,030,307 4.27 

7.1 รบัจา้งทั �วไป 818,167 3.39 

7.2 คา้ขายอสิระ 2,988 0.01 

7.3 รบังานไปทําที�บา้น 21,224 0.09 

7.4 ทํางานอยูก่บับา้น 36,370 0.15 

7.5 ช่างอสิระ 151,558 0.63 
ที�มา: สํานกังานประกนัสงัคม (จากเอกสารการประชมุคณะทาํงานทบทวนแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ครั 'งที� 1  

วนัที� 19 สงิหาคม 2553 จดัทาํโดยสํานกังานเศรษฐกจิการแรงงาน กลุ่มงานเศรษฐกจิแรงงานมหภาค สํานกังานปลดักระทรวงแรงงาน) 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ข-4 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

ตารางที� ข2: ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบทั �วราชอาณาจกัรจาํแนกตามอตุสาหกรรม 
ที�สาํคญั 

กลุ่มอาย ุ
ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

15-19 ปี 870,803 858,677 848,881 844,481 844,786 

20-24 ปี 2,000,316 2,014,404 2,021,297 2,016,622 2,000,653 

25-29 ปี 2,170,351 2,174,434 2,173,091 2,176,223 2,183,519 

30-34 ปี 2,450,362 2,445,602 2,429,657 2,412,573 2,393,331 

35-39 ปี 2,769,525 2,719,549 2,657,771 2,599,618 2,544,262 

40-44 ปี 3,187,019 3,160,547 3,121,859 3,081,461 3,037,390 

45-49 ปี 3,302,659 3,340,364 3,369,571 3,388,502 3,399,143 

50-54 ปี 3,083,252 3,165,766 3,240,792 3,313,529 3,377,042 

55-59 ปี 2,306,916 2,373,181 2,430,359 2,474,866 2,500,193 

60-64 ปี 1,685,954 1,813,045 1,951,412 2,100,149 2,249,560 

65-69 ปี 791,920 815,201 843,854 878,114 910,645 

70 ปีขึ'นไป 822,702 868,799 918,830 974,733 1,023,082 

รวม 25,441,779 25,749,569 26,007,374 26,260,871 26,463,606 
ที�มา: จากการคาํนวณดว้ยวธิ ีLinear trend โดยสถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย, 2554 

  



 ภาคผนวก ข ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชพี 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย ข-5 
 

ตารางที� ข3: ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชีพ ปี 2555-2559 

อาชีพ 
ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

1. อาชีพเกษตรกรรม 12,301,100 12,449,916 12,574,566 12,697,131 12,795,154 

1.1 เกษตรกรรมหลกัที�รบัจา้ง (ทํานา ทําสวน ทําไร)่ 7,858,965 7,954,041 8,033,678 8,111,983 8,174,608 

1.2 เลี'ยงสตัว ์ 1,511,242 1,529,524 1,544,838 1,559,896 1,571,938 

1.3 ปา่ไม ้ 671,663 679,789 686,595 693,287 698,639 

1.4 เลี'ยงสตัวนํ์'า 2,167,639 2,193,863 2,215,828 2,237,426 2,254,699 

1.5 ประมง 94,135 95,273 96,227 97,165 97,915 

2. รบัจ้างทั �วไปนอกบ้านหรือรบัจ้างอิสระ 2,170,184 2,196,438 2,218,429 2,240,052 2,257,346 

2.1 รบัจา้งสง่ของ 184,995 187,233 189,108 190,951 192,425 

2.2 รบัจา้งดแูลสวน 176,863 179,003 180,795 182,557 183,966 

2.3 รบัจา้งถ่ายรปู 14,230 14,402 14,546 14,688 14,801 

2.4 รบัแปลเอกสาร/บทความ/วารสาร 4,066 4,115 4,156 4,197 4,229 

2.5 รบัเขยีนแบบ 22,362 22,632 22,859 23,082 23,260 

2.6 รบัจา้งทํานา 124,007 125,507 126,764 128,000 128,988 

2.7 รบัจา้งก่อสรา้ง 512,293 518,490 523,682 528,786 532,868 

2.8 รบัจา้งเดนิสายไฟ 14,230 14,402 14,546 14,688 14,801 

2.9 รบัจา้งทําสวนยาง 56,922 57,610 58,187 58,754 59,208 

2.10 รบัจา้งปลูกผกั 44,724 45,265 45,718 46,164 46,520 

2.11 รบัจา้งฉีดยา (ฆา่หญ้า, นาขา้ว) 14,230 14,402 14,546 14,688 14,801 

2.12 อื�นๆ 955,468 967,027 976,709 986,229 993,843 

3. ก่อสร้าง 15,265 15,450 15,604 15,757 15,878 

3.1 รบัเหมาก่อสรา้ง-ตบแต่ง 12,721 12,875 13,004 13,130 13,232 

3.2 งานก่อสรา้งถนน สะพาน 1,272 1,287 1,300 1,313 1,323 

3.3 งานก่อสรา้งชลประทาน 87 88 88 89 90 

3.4 งานวางท่อประปา 109 111 112 113 114 

3.5 ช่างไม ้ช่างปนู ช่างไฟฟ้า ช่างทํา 181 183 185 186 188 

4. ผู้รบัจ้างทาํงานในครอบครวัส่วนบคุคล 305,301 308,995 312,089 315,130 317,563 

4.1 พี�เลี'ยงเดก็ 38,163 38,624 39,011 39,391 39,695 

4.2 ดแูลผูป้ว่ยหรอืผูส้งูอายตุามบา้น 22,898 23,175 23,407 23,635 23,817 

4.3 รบัจา้งทําความสะอาดบา้น 25,442 25,750 26,007 26,261 26,464 

4.4 แมบ่า้น 134,841 136,473 137,839 139,183 140,257 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ข-6 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

อาชีพ 
ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

4.5 รบัจา้งทั �วไป 83,958 84,974 85,824 86,661 87,330 

5. ขบัรถรบัจ้าง 633,500 641,164 647,584 653,896 658,944 

5.1 รถสามลอ้เครื�อง 101,767 102,998 104,030 105,043 105,854 

5.2 รถจกัรยานยนต ์ 96,679 97,848 98,828 99,791 100,562 

5.3 รถสี�ลอ้เลก็ 157,739 159,647 161,246 162,817 164,074 

5.4 รถแทก็ซี� 33,074 33,474 33,810 34,139 34,403 

5.5 รถบรรทุก 89,046 90,123 91,026 91,913 92,623 

5.6 รถไถ, รถแมคโค 83,958 84,974 85,824 86,661 87,330 

5.7 ขบัรถรบัจา้งรวม 73,781 74,674 75,421 76,157 76,744 

6. ประกอบวิชาชีพเฉพาะที�มีฝีมือ 8,930,064 9,038,098 9,128,589 9,217,565 9,288,726 

6.1 ฝีมอืสงู 429,966 435,168 439,525 443,809 447,235 

1. วศิวกร 165,372 167,372 169,048 170,696 172,013 

2. สถาปนิก 33,074 33,474 33,810 34,139 34,403 

3. แพทย ์ 33,074 33,474 33,810 34,139 34,403 

4. เภสชักร 99,223 100,423 101,429 102,417 103,208 

5. ทนายความ 33,074 33,474 33,810 34,139 34,403 

6. ประเมนิราคา 33,074 33,474 33,810 34,139 34,403 

7. พนกังานบญัช ี 33,074 33,474 33,810 34,139 34,403 

6.2 ฝีมอืปานกลาง 6,159,454 6,233,970 6,296,385 6,357,757 6,406,839 

8. โปรแกรมเมอรค์อมพวิเตอร ์ 53,428 54,074 54,615 55,148 55,574 

9. นกัดนตร-ีนกัรอ้ง 53,428 54,074 54,615 55,148 55,574 

10. นายแบบ-นางแบบ-นกัแสดง 211,167 213,721 215,861 217,965 219,648 

11. นวดสขุภาพ 737,812 746,737 754,214 761,565 767,445 

12. หตัถกรรมจากเหงา้ไมไ้ผ่, หตัถกรรม, 
ผลติภณัฑจ์ากมอื, ช่างฝีมอื 

4,368,353 4,421,201 4,465,466 4,508,991 4,543,801 

13. ทําอฐิก่อสรา้ง 368,906 373,369 377,107 380,783 383,722 

14. โรงกลงึ 368,906 373,369 377,107 380,783 383,722 

6.3 ฝีมอืทั �วไป 2,340,644 2,368,960 2,392,679 2,416,000 2,434,652 

15. มคัคเุทศก์ 20,353 20,600 20,806 21,009 21,171 

16. พนกังานตอ้นรบั, ท่องเที�ยว 188,269 190,547 192,455 194,330 195,831 

17. แต่งผม-เสรมิสวย 109,400 110,723 111,832 112,922 113,794 

18. ผลติ-จาํหน่ายอาหารในตลาด-แผงลอย 684,384 692,663 699,598 706,417 711,871 



 ภาคผนวก ข ผลการคาดการณ์จาํนวนแรงงานนอกระบบจาํแนกตามอาชพี 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย ข-7 
 

อาชีพ 
ปี 

2555 2556 2557 2558 2559 

19. ช่างซ่อม 160,283 162,222 163,846 165,443 166,721 

20. ผลติปุ๋ ย, ผลติผลติภณัฑท์ี�ไม่ใช่อาหาร 404,524 409,418 413,517 417,548 420,771 

21. รา้นอาหาร, โรงแรม 641,133 648,889 655,386 661,774 666,883 

22. ลูกจา้งทั �วไป 129,753 131,323 132,638 133,930 134,964 

7. งานรบัจ้าง 1,086,364 1,099,507 1,110,515 1,121,339 1,129,996 

7.1 รบัจา้งทั �วไป 862,476 872,910 881,650 890,243 897,116 

7.2 คา้ขายอสิระ 2,544 2,575 2,601 2,626 2,646 

7.3 รบังานไปทําที�บา้น 22,898 23,175 23,407 23,635 23,817 

7.4 ทํางานอยูก่บับา้น 38,163 38,624 39,011 39,391 39,695 

7.5 ช่างอสิระ 160,283 162,222 163,846 165,443 166,721 
ที�มา: จากการคาํนวณดว้ยวธิคีาดการณ์แบบส่วนแบ่งเปลี�ยนแปลง (Shift-share) โดยสถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย, 2554 



ค-1 

ภาคผนวก ค 
สรปุการประชมุต่างๆ 

 

1. การประชุมระดมความคิดเพื�อวิเคราะห ์SWOT ของการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ วนัศกุร์
ที�  25 กุมภาพันธ์ 2554  ณ ห้องแกรนด์บอลรูม โรงแรมเซ็นจูรี�พาร์ค ถนนราชปรารภ 
กรงุเทพมหานคร 

1.1 ผูเ้ข้าร่วมประชุม 

ผู้ เ ข้ า ร่ วมประ ชุมมีจํ านวนทั �งสิ� น  100 คน ประกอบด้ วย  ข้า ราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลัง 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร ผู้แทนธนาคารเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ผู้แทนธนาคารออมสิน เจ้าหน้าที/จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ นักวิชาการ 
ผูท้รงคุณวุฒ ิเครอืข่ายแรงงานนอกระบบภาคเหนือ เครอืข่ายแรงงานนอกระบบภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เครือข่ายแรงงานนอกระบบภาคกลาง เครือข่ายแรงงานนอกระบบกรุงเทพมหานคร และเจ้าหน้าที/
สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันาประเทศไทย 

1.2 วิทยากร 

วทิยากรประกอบดว้ย ดร.ยงยุทธ แฉลม้วงษ์  ผูอ้ํานวยการวจิยั, การพฒันาแรงงาน และ 
ดร. อมรเทพ จาวะลา นกัวชิาการ สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันาประเทศไทย 

1.3 วาระการประชุม 

นําเสนอผลการศึกษาที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ โดยดร.ยงยุทธ 
แฉลม้วงษ์  ผูอ้ํานวยการวจิยั, การพฒันาแรงงาน  สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันาประเทศไทย รายละเอยีดดงันี� 

(1) นิยามของ “แรงงานนอกระบบ” หมายถงึ ผูม้งีานทําที/ไม่ไดร้บัความคุม้ครองและไม่มี
หลกัประกนัทางสงัคมจากการทาํงาน (ใชนิ้ยามของสาํนกังานสถติแิห่งชาต)ิ 

(2) สถานการณ์แรงงานนอกระบบในประเทศไทย ในปี 2552 มสีดัส่วนแรงงานนอกระบบ
ทั �งสิ�นรอ้ยละ 63 ของจาํนวนผูม้งีานทําทั �งหมด  ลกัษณะของแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มอาย ุ
40 ปีขึ�นไป จบการศกึษาระดบัประถมศกึษา หรอืตํ/ากว่าประถมศกึษา และอยู่ในภาคการเกษตรกรรม  
สภาพการทํางานแรงงานนอกระบบทํางานตั �งแต่ 50 ชั /วโมงต่อสปัดาห ์ ไดร้บัผลตอบแทนค่อนขา้งตํ/า 
และไมไ่ดร้บัสวสัดกิาร 

(3) ปญัหาของแรงงานนอกระบบจําแนกเป็น 3 ประเภทหลกัได้แก่ 1) ปญัหาจากการ
ทาํงาน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนน้อย ค่าจา้งไมต่่อเนื/อง ไม่ไดร้บัสวสัดกิาร ชั /วโมงการทํางานมากเกนิไป ไม่มี
วนัหยดุ 2) ปญัหาจากความไม่ปลอดภยัในการทํางาน ไดแ้ก่ ไดร้บัสารเคมเีป็นพษิ เครื/องจกัรเครื/องมอื



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ค-2 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

ที/เป็นอนัตราย ได้รบัอนัตรายต่อระบบหู/ระบบตา ทํางานในที/สูง/ใต้นํ�า/ใต้ดนิ และ 3) ปญัหาจาก
สภาพแวดล้อมในการทํางาน ไดแ้ก่ สถานที/ทํางานคบัแคบ สถานที/ทํางานไม่สะอาด อากาศไม่ถ่ายเท 
และ อริยิาบถในการทาํงาน 

(4) หลกัประกนัทางสงัคมสําหรบัแรงงานนอกระบบในไทยจําแนกเป็น 3 ประเภทหลกั

ไดแ้ก่ 1) หลกัประกนัทางสงัคมของภาครฐั อาท ิการสงเคราะหค์รอบครวัผูม้รีายไดน้้อย และผูไ้รท้ี/พึ/ง 

การช่วยเหลอืผูป้ระสบปญัหาทางสงัคมกรณฉุีกเฉิน (ระเบยีบ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั /นคง

ของมนุษย)์  การประกนัรายไดเ้กษตรกร  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  ประกนัสงัคม มาตรา 40 (สมคัรใจ) 

และกองทุนการออมแห่งชาต ิ 2) ระบบสวสัดกิารชุมชน ไดแ้ก่ กองทุนสวสัดกิารชุมชน กองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมอืง และกลุ่มออมทรพัย ์กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเครดติยเูนี/ยน เป็นต้น  3) หลกัประกนัทางสงัคม

ของภาคเอกชน ได้แก่ การซื�อประกนัชวีติและประกนัสุขภาพจากบรษิทัเอกชนโดยสมคัรใจ และการ

ประกนัภยับุคคลที/สาม เป็นตน้ 

(5) การบรหิารจดัการแรงงงานนอกระบบของต่างประเทศ มมีติทิี/ต้องพจิารณา 2 มติิ

ดว้ยกนัคอื 1) มติขิองความมั /นคงในปจัจยัขั �นพื�นฐาน อนัประกอบดว้ย รายได ้ที/พกัอาศยั หลกัประกนั

สุขภาพ อาหาร และ 2) มติขิองความมั /นคงทางเศรษฐกจิและสงัคม อนัประกอบดว้ย ตลาดแรงงาน การ

เข้าถึงแหล่งทุนและสินเชื/อ การคุ้มครองทางกฎหมาย เป็นต้น ซึ/งมแีนวปฏิบตัิที/ให้ความคุ้มครอง

ครอบคลุมทุกมติิแก่แรงงานนอกระบบในทุกกลุ่มอาชพีด้านต่างๆ อาท ิการประกนัอตัราค่าจา้งขั �นตํ/า 

บํานาญชราภาพ การสรา้งความมั /นคงด้านอาหาร การเขา้ถงึแหล่งทุน การคุม้ครองทางกฎหมาย และ

การพฒันาทกัษะดา้นวชิาชพีและการจดัหางาน 

(6) สรุปข้อคดิเห็นจากการศึกษายุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของ

ต่างประเทศ 

(6.1) แรงงานนอกระบบพบมากในประเทศกําลังพัฒนา และพบว่า เป็นกลุ่ม

แรงงานที/มคีวามสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ 

(6.2) การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบต้องคํานึงถงึเสาหลกัความมั /นคงในชวีติ 

ประกอบดว้ย 1) สิ/งจาํเป็นขั �นพื�นฐาน ไดแ้ก่ รายได ้ที/พกัอาศยั การศกึษา สุขภาพ และ 2) ความมั /นคง

ในทางเศรษฐกจิและสงัคม ไดแ้ก่ ความคุม้ครองทางกฎหมาย การเขา้ถงึทรพัยากร 

(6.3) รูปแบบการบริหารจัดการอยู่ในรูปการประกันรายได้ การจัดตั �งกองทุน

บํานาญหรอืกองทุนสํารองเลี�ยงชีพ หรอืจดัหลกัสูตรอบรมวชิาชพีให้แก่แรงงานนอกระบบ ทั �งนี�โดย

อาศยักลไกจาก 3 ภาคส่วน คือ 1) ภาคประชาชน ซึ/งอาจจะออกมาในรูปแบบของ สหภาพ องค์กร

พฒันาเอกชน หรอืปจัเจกบุคคล  2) ภาครฐั  และ 3) ภาคตลาดแรงงาน 



ภาคผนวก ค สรปุการประชุมต่างๆ 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย ค-3 

(6.4) ควรมกีารจดทะเบยีนแรงงานนอกระบบ เพื/อเป็นกลไกในการตรวจสอบและ

ตดิตาม 

นําเสนอผลการศึกษาการคาดการณ์แรงงานนอกระบบปี 2555-2559 โดยดร. อมรเทพ  
จาวะลา นกัวชิาการ สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันาประเทศไทย สรปุดงันี� 

(1) ในปี 2559 จาํนวนแรงงานนอกระบบคาดว่าจะเพิ/มขึ�นประมาณ 2 ลา้นคน จากปี 2552  
มคีวามเป็นไปไดท้ี/จาํนวนแรงงานทั �งหมดจะเพิ/มขึ�นมากกว่า 4 ลา้นคน เนื/องจากจาํนวนแรงงานในระบบอาจ
มกีารเปลี/ยนแปลงค่อนขา้งมาก 

(2) แรงงานชายนอกระบบมจีํานวนมากกว่าแรงงานหญงินอกระบบ ส่วนต่างระหว่าง
จาํนวนแรงงานนอกระบบชายและหญงิคาดว่าจะเพิ/มขึ�นอย่างต่อเนื/อง เนื/องจากแรงงานนอกระบบชาย
เพิ/มขึ�นเรว็กว่า 

(3) จํานวนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรม ในปี 2559 คาดว่าจะเพิ/มขึ�นบ้าง
เลก็น้อย หรอือาจเพิ/มขึ�นเกนิลา้นคน โดยแรงงานชายนอกระบบภาคการเกษตรกรรมมแีนวโน้มเพิ/มขึ�น 
ในขณะที/แรงงานหญงิคาดว่ามแีนวโน้มเพิ/มขึ�นหรอืลดลงในกรอบแคบๆ 

(4) แรงงานนอกระบบทั �งหมดในภาคการเกษตรกรรมคาดว่าจะเพิ/มจํานวนขึ�นเล็กน้อย
จากปี 2552 แต่สดัส่วนแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกรรมต่อแรงงานนอกระบบทั �งหมดคาดว่าจะ
ลดลงอยา่งต่อเนื/องจากรอ้ยละ 59.1 ในปี 2552 เป็นรอ้ยละ 55.2 ในปี 2559 

(5) แรงงานนอกระบบสาขาการขายส่ง ขายปลกี ในปี 2559 คาดว่าจะเพิ/มขึ�นประมาณ 
3-6 แสนคน จากปี 2552  โดยแรงงานนอกระบบเพศหญงิ สาขาการขายส่ง ขายปลกี มจีาํนวนมากกว่า
แรงงานชายเลก็น้อย แต่คาดว่าส่วนต่างนี�อาจเพิ/มขึ�น เนื/องจากแรงงานหญงิเพิ/มขึ�นเรว็กว่าแรงงานชาย 

(6) แรงงานนอกระบบ สาขาโรงแรม ภัตตาคาร ประกอบด้วยแรงงานหญิงมากกว่า
แรงงานชายกว่าเท่าตวั แรงงานหญงิคาดว่าจะเพิ/มขึ�นอย่างรวดเรว็ ในขณะที/แรงงานชายอาจไม่มกีาร
เปลี/ยนแปลงมากนกั 

(7) แรงงานนอกระบบ สาขาการผลติ ประกอบด้วยแรงงานหญิงที/มากกว่าแรงงานชาย
เลก็น้อย คาดว่าแรงงานนอกระบบประเภทนี�จะเพิ/มขึ�นประมาณ 1-4 แสนคน จากปี 2552  

(8) โดยสรุปจํานวนแรงงานนอกระบบ มแีนวโน้มเพิ/มสูงขึ�นประมาณรอ้ยละ 1-2 ต่อปี 
จากปี 2552-2559  และมแีนวโน้มว่าแรงงานชายจะเตบิโตเรว็กว่าแรงงานหญงิ ทั �งภาพรวมทั �งประเทศ
และตามกลุ่มอุตสาหกรรมส่วนใหญ่  สดัส่วนแรงงานนอกระบบต่อแรงงานทั �งหมด ไดเ้พิ/มขึ�นจากรอ้ยละ 
56 ในปี 2548 เป็นรอ้ยละ 63 ในปี 2552 ผลการศกึษาคาดว่าสดัส่วนแรงงานนอกระบบจะคงที/ หรอื
ลดลงเล็กน้อยไปจนถงึปี 2559 โดยเฉพาะแรงงานหญงิ ที/มแีนวโน้มจะกลบัสู่แรงงานในระบบมากขึ�น  
โครงสรา้งของแรงงานกําลงัเปลี/ยนไปอย่างรวดเรว็ โดยแรงงานอายุ 35-44 ปี มแีนวโน้มลดจาํนวนลง
เล็กน้อย-คงที/ ในขณะที/แรงงานอายุมากกว่า 45 ปี มีแนวโน้มเพิ/มสูงขึ�นอย่างรวดเร็ว ซึ/งการ



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ค-4 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

เปลี/ยนแปลงนี�สอดคล้องกบัการเปลี/ยนแปลงโครงสรา้งอายุของประชากรที/กําลงัก้าวไปสู่สงัคมสูงอาย ุ
โดยเฉพาะแรงงานหญงินอกระบบที/มแีนวโน้มเป็นแรงงานสูงอายุเพิ/มขึ�นอย่างรวดเรว็กว่าแรงงานชาย
นอกระบบ 

1.4 ผลการระดมความคิด 

จากการประชุมระดมความคิดเห็น สามารถสรุป SWOT ข้อเสนอแนะเชิงรุก และ
ขอ้เสนอแนะเชงิรบั ดงันี� 

จดุแขง็ (Strengths) 

1. มอีสิระในการทํางาน กําหนดเวลาทํางานเองได้ ไม่ต้องอยู่ภายใต้บงัคบับญัชา ทําให้
ไมเ่ครยีด 

2. มเีวลาอยูก่บัครอบครวั / ครอบครวัอบอุ่น / ลดปญัหาค่าใชจ้า่ย เช่น ค่าเดนิทาง 

3. มปีระสบการณ์/ความชาํนาญเฉพาะดา้น 

4. พฒันาทกัษะ/ทาํงานไดร้อบดา้นมากขึ�น/สามารถทาํอาชพีเสรมิอื/นๆ ได ้

5. มกีารรวมกลุ่มกนัเอง ไมต่อ้งพึ/งพาใคร มเีงนิทุนหมนุเวยีนในกลุ่ม 

6. ได้ร่วมกิจกรรมกับชุมชนทําให้ชุมชนเข้มแข็ง (เช่นเป็นอาสาสมัคร) / สามารถ
แลกเปลี/ยนทศันคตกิบับุคคลอื/นๆ 

จดุอ่อน (Weaknesses) 

1. ทาํงานไดเ้ฉพาะฤดกูาล (กลุ่มเกษตรกร) 

2. รายไดไ้มแ่น่นอน/ รายไดค้งที/ไมม่กีารปรบัเปลี/ยน 

3. ระยะเวลาทาํงานเกนิ 8 ชั /วโมง ส่งผลต่อสุขภาพ 

4. ไมส่ามารถเลอืกงานที/จะทาํได/้ ถา้ตอ้งทาํงานในช่วงเวลากลางคนื เสี/ยงต่อความไมป่ลอดภยั
ในชวีติและทรพัยส์นิ 

5. หลายคนไม่เข้าใจจุดมุ่งหมายของการรวมกลุ่ม ทําให้การรวมกลุ่มยาก ส่งผลให้ไม่มี
อํานาจในการต่อรอง 

6. ขาดการวเิคราะหเ์รื/องตน้ทุนการผลติ/วเิคราะหต์ลาด 

7. เขา้ถงึแหล่งทุนยาก เพราะขาดคนคํ�าประกนั มคีวามเสี/ยงสูงในการชําระหนี� / แหล่ง
เงนิกูไ้มต่รงกบัความตอ้งการของผูกู้ ้

8. ขาดการพฒันาทกัษะในการประกอบอาชพี 

9. ขาดหน่วยงานภาครฐัเขา้มาประสานงานหรอืใหบ้รกิารกบักลุ่มอาชพี  
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10. ไมท่ราบขอ้มลูขา่วสารที/เป็นสทิธปิระโยชน์ เช่น สวสัดกิาร การรกัษาพยาบาล 

11. ขาดความคุม้ครองทางสงัคม ตอ้งพึ/งพาตนเอง 

12. การอยู่อาศยัและการประกอบอาชพีของแรงงานนอกระบบกระจายอยู่ทุกพื�นที/ และไม่มี
การขึ�นทะเบยีนแรงงานนอกระบบ ทาํใหก้ารช่วยเหลอืจากภาครฐัไมท่ั /วถงึ 

13. ไมท่นักบัการเปลี/ยนแปลงเทคโนโลย ี(เงนิทุนและความรู)้ 

โอกาส (Opportunities) 

1. รฐัเปิดโอกาสใหเ้ขา้ถงึแหล่งทุนไดม้ากขึ�น (หลากหลายช่องทางมากขึ�น) เช่น โครงการ
ประชาววิฒัน์ กองทุนหมูบ่า้น กลุ่มสวสัดกิารชุมชนต่างๆ  

2. มโีอกาสเรยีนรูเ้พิ/มเตมิในผลติภณัฑ ์อาท ิมสีถาบนัการศกึษา หน่วยงานภาครฐั เขา้ไป
ใหค้วามรูเ้พิ/มเตมิ 

3. การช่วยเหลอืเกื�อกูลสมาชกิในกลุ่ม/ ชุมชนมกีารใหกู้้ในกลุ่ม เช่น สวสัดกิารออมวนัละ
บาทมาหมนุเวยีนในเรื/องการคา้ 

4. รฐัขยายความคุม้ครองสู่แรงงานนอกระบบ (ตามมาตรา 40) 

5. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รบังานไปทําที/บ้าน พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช้ประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคม 2554 เป็นต้นไป ทําให้กลุ่มผู้รบังานไปทําที/บ้านได้รบัการคุ้มครอง (ค่าจ้าง 
รายได ้อํานาจต่อรอง การรวมกลุ่ม ฯลฯ) 

6. มกีองทุนการออมแห่งชาตดิแูลเมื/อชราภาพ ทาํใหม้คีวามมั /นคงในบั �นปลายของชวีติ 

7. รฐัมนีโยบายประกนัรายได้เกษตรกร/ นโยบายการแปลงทรพัยส์นิให้เป็นทุน ทําให้มี
ความมั /นคงทางดา้นรายไดม้ากขึ�น 

อปุสรรค (Threats) 

1. ขาดการประชาสมัพนัธ์ข้อมูลต่างๆ ที/จําเป็นต่อแรงงานนอกระบบจากภาครฐั (การ
ประชาสมัพนัธ/์ขอ้มลูเขา้ใจยาก) 

2. สภาพเศรษฐกจิส่งผลต่อการขึ�นลงของรายได ้ 

3. การรวมกลุ่มบางอาชพี มผีลประโยชน์แอบแฝง แรงงานนอกระบบไม่ได้รบัประโยชน์
อยา่งแทจ้รงิ เช่น กลุ่มสหกรณ์แทก็ซี/ที/มนีายทุนเป็นเจา้ของสหกรณ์ 

4. เกษตรกรไมส่ามารถกําหนดราคาสนิคา้เกษตรได ้ 

5. การขบัเคลื/อนกฎหมายต่างๆ ไม่สามารถสัมฤทธิผลได้จริง เนื/องจากมีกรอบหรือ
เงื/อนไขต่างๆ ที/เป็นอุปสรรค รวมทั �งภาษากฎหมายเขา้ใจยาก ทาํใหก้ารตคีวามหมายคลาดเคลื/อนไปได้
หลายทาง 
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6. หน่วยงานรฐัทาํงานตามอํานาจหน้าที/ ไมบ่รูณาการรว่มกนั 

7. ไมม่หีน่วยงานที/ช่วยใหค้วามรู/้สนบัสนุนเกื�อกูล กลุ่มอาชพีที/มกีารรวมตวักนัแลว้ 

8. ปญัหาการเมอืง เช่น ประทว้งปิดถนน ทาํใหก้ารประกอบอาชพีชะงกั(อุปสรรคทางออ้ม) 

9. นโยบายรฐัที/ช่วยเหลอืเรื/องส่วนลดค่าไฟฟ้า ประชาชนไดร้บัประโยชน์ไม่เท่าเทยีมกนั 
ระหว่างคนมบีา้นเป็นของตนเอง กบัคนที/ตอ้งเช่าบา้น (อุปสรรคทางออ้ม) 

ข้อเสนอแนะเชิงรกุ 

1. ภาคประชาสงัคมในแต่ละสาขาอาชพี ต้องรวมกลุ่มกนัให้ได้ก่อน โดยในเบื�องต้นให้
เป็นการรวมกลุ่มโดยธรรมชาต ิแลว้ค่อยขยบัเป็นการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ ทั �งนี�เพื/อสะทอ้นความ
ตอ้งการ (ขอ้เรยีกรอ้ง) ความช่วยเหลอืในดา้นต่างๆ เมื/อมพีลงัต่อรอง ภาครฐักจ็ะเขา้ไปช่วยเหลอื/แก้ไข
โดยอตัโนมตั ิ

2. รฐั (หน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง เช่น กรงุเทพมหานคร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น) ควรเร่งรดั
ดาํเนินการจดทะเบยีนกลุ่มอาชพีต่างๆ เพื/อใหค้วามช่วยเหลอืแก่กลุ่มอาชพีไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

3. รฐัควรมฐีานขอ้มลูกลุ่มอาชพีที/ชดัเจน เพื/อสามารถนําขอ้มลูไปกําหนดนโยบายได ้และ
หน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งสามารถนําขอ้มลูไปสู่การจดัทาํแผนปฏบิตัใิหเ้ป็นรปูธรรม 

4. กระทรวงแรงงานควรเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ  ประชาสมัพนัธ์พระราชบญัญัติ
คุม้ครองผูร้บังานไปทาํที/บา้น พ.ศ. 2553 กบักลุ่มผูร้บังานไปทาํที/บา้น 

5. ควรประชาสมัพนัธป์ระกนัสงัคมมาตรา 40 ใหม้คีวามถี/มากขึ�น เนื/องจากแรงงานนอกระบบ
ไดร้บัประโยชน์โดยตรง และเป็นนโยบายที/รฐับาลใหค้วามสาํคญั 

6. การมพีระราชบญัญตัิกองทุนสวสัดกิารชาวนา พ.ศ....ช่วยให้เกษตรกรได้รบัความ
คุม้ครอง และมเีวทแีสดงความคดิเหน็ / แลกเปลี/ยนความรู ้

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องเขา้ไปให้ความรูใ้หม่ๆ เช่น เกษตรต้องปรบัเปลี/ยน
ทศันคตใินการใชส้ารเคมมีาเป็นใชปุ้๋ ยอนิทรยี ์การใชส้ารเคมอียา่งถูกตอ้ง การป้องกนัแมลงศตัรพูชื 

8. การกําหนดนโยบายควรใหป้ระชาชนในพื�นที/เขา้ไปมสี่วนรว่ม 

9. ภาครฐัควรเขา้มามสี่วนรว่มใหก้ารสนบัสนุนความรูท้างวชิาการ โดยเฉพาะในเรื/องการ
บรหิารจดัการกลุ่มต่างๆ  เรื/องห่วงโซ่การผลติ และเทคโนโลยใีหม่ๆ  

10. ต้องเร่งสรา้งความรูค้วามเขา้ใจว่าแรงงานนอกระบบคอืใคร เพราะบางคนไม่แน่ใจว่า
ตนเองเป็นแรงงานนอกระบบหรอืไม ่ 

11. ควรลดเงื/อนไขการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เช่น คนคํ�าประกัน ควรปรับเปลี/ยนจาก
ขา้ราชการเป็นผูนํ้าชุมชน เป็นตน้ 
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ข้อเสนอเชิงรบั (แก้ไข) 

1. กระทรวงแรงงานโดยกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน ต้องแก้ไขพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ไม่ใช่คุม้ครองแรงงานในระบบอย่างเดยีว) โดยเบื�องต้นแก้ไขนิยามคําว่า 
“ลกูจา้ง“ เป็น “คนทาํงาน” กจ็ะครอบคลุมทั �งแรงงานในระบบและนอกระบบ 

2. รฐับาลต้องรบีผลกัดนัพระราชบญัญตัิประกนัสงัคม พ.ศ.....ให้รฐัร่วมจ่ายเงนิสมทบ
มาตรา 40 ใหม้ผีลบงัคบัใชโ้ดยเรว็ที/สุด เพื/อความต่อเนื/องของนโยบาย 

2. การประชุมระดมความคิดเพื�อยกร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ  
พ.ศ. 2555-2559  วนัพฤหสับดีที� 19 พฤษภาคม 2554  ณ ห้องลาเวนเดอร ์โรงแรม รามาการเ์ด้นส ์ 
ถนนวิภาวดีรงัสิต หลกัสี� กรงุเทพมหานคร 

2.1 ผูเ้ข้าร่วมประชุม 

ผู้ เ ข้ า ร่ วมประ ชุมมีจํ านวนทั �งสิ� น  38  คน ประกอบด้ วย  ข้ า ราชการในสังกัด
กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลงั กรุงเทพมหานคร และ
กระทรวงแรงงาน เครอืข่ายแรงงานนอกระบบ ผูแ้ทนองคก์รพฒันาเอกชน ผูแ้ทนองคก์รเอกชน เจา้หน้าที/
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ และเจา้หน้าที/สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันาประเทศไทย 

2.2 วิทยากร 

วทิยากรประกอบดว้ย ดร.ยงยทุธ แฉลม้วงษ์  ผูอ้ํานวยการวจิยั, การพฒันาแรงงาน สถาบนัวจิยั
เพื/อการพฒันาประเทศไทย และ นางอรพิน วมิลภูษิต ผู้จดัการแผนงานพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ 

2.3 วาระการประชุม 

กล่าวเปิดการประชุม โดยนายวนัชยั บุญประชา ผู้อํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะ
ประชากรกลุ่มเฉพาะ (สาํนกั 9) สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ สรปุขอ้ความดงันี� 

การจดัทํายุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 มจีุดมุ่งหมายที/จะ
พฒันาคุณภาพชวีติของแรงงานนอกระบบใหด้ยีิ/งขึ�น ซึ/งคุณภาพชวีติที/พฒันานี�ไม่ใช่เพยีงแค่การไดร้บัสทิธ ิ
ขั �นพื�นฐานเท่านั �น แต่หมายความรวมถงึการพฒันาให้แรงงานนอกระบบได้รบัการยอมรบัจากสงัคม และมี
สวสัดกิารที/เหมาะสมที/จะสามารถทาํใหแ้รงงานนอกระบบสามารถดาํรงชวีติไดอ้ยา่งมคีวามสุข 

คาดหวงัเป็นอย่างยิ/งว่าแรงงานนอกระบบและตวัแทนจากหน่วยราชการที/เกี/ยวขอ้งจะร่วมกนั
ระดมความคิดเห็นเพื/อให้ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559  
เป็น (รา่ง) แผนยทุธศาสตรท์ี/จะสามารถตอบสนองต่อจดุมุง่หมายดงักล่าวขา้งตน้ 
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นําเสนอกรอบการจดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559 โดยดร.ยงยุทธ แฉลม้วงษ์  ผู้อํานวยการวจิยั, การพฒันาแรงงาน สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันา
ประเทศไทย รายละเอยีดดงันี� 

การประชุมครั �งนี�เป็นการประชุมครั �งที/สอง แต่เนื/องจากมผีูเ้ขา้ร่วมประชุมหลายท่านมาเขา้ร่วม
ประชุมเป็นครั �งแรก วทิยากรจงึได้ทบทวนสถานการณ์แรงงานนอกระบบให้ที/ประชุมรบัทราบอีกครั �งหนึ/ง 
และนําเสนอผลการระดมความคดิเหน็ที/ไดจ้ากการประชุมครั �งแรก สรปุดงันี� 

(1) นิยามของแรงงานนอกระบบที/ใช้อยู่ในปจัจุบนัมคีวามคล้ายคลงึกนัทั �งของประเทศ
ไทย และต่างประเทศ โดยต่างหมายถงึ แรงงานที/ไมไ่ดร้บัการคุม้ครองตามหลกัประกนัสงัคม  

(2) การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบมมีติทิี/ต้องพจิารณา 2 มติดิว้ยกนัคอื 1) มติขิอง
ความมั /นคงในปจัจยัขั �นพื�นฐาน อนัประกอบดว้ย รายได ้ที/พกัอาศยั หลกัประกนัสุขภาพ อาหาร และ 2) 
มติิของความมั /นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม อนัประกอบด้วย ตลาดแรงงาน การเข้าถึงแหล่งทุนและ
สนิเชื/อ การคุม้ครองทางกฎหมาย เป็นตน้ ซึ/งการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบในต่างประเทศ มแีนว
ปฏบิตัทิี/ใหค้วามคุ้มครองครอบคลุมทุกมติแิก่แรงงานนอกระบบในทุกกลุ่มอาชพี ในขณะที/ของประเทศ
ไทยใหค้วามคุม้ครองครอบคลุมทุกมติไิดเ้ฉพาะบางกลุ่มอาชพีเท่านั �น ทั �งนี� เนื/องจากแรงงานนอกระบบ
ในประเทศไทยมคีวามหลากหลาย และการดูแลของภาครฐัเป็นไปตามภารกจิของแต่ละหน่วยงาน ยงัไม่มี
การบรูณาการกนั 

(3) ในภาพรวมจํานวนแรงงานนอกระบบในประเทศไทยในช่วงปี 2551-2552 ไม่
เปลี/ยนแปลงมาก จากรอ้ยละ 64 ในปี 2551 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 63 ในปี 2552 และยงัคงเป็นแรงงาน
สงูอาย ุ(40 ปีขึ�นไป) ระดบัการศกึษาเพยีงประถมศกึษาหรอืตํ/ากว่า ส่วนใหญ่ทํางานในภาคเกษตร และ
มชีั /วโมงการทาํงานตั �งแต่ 50 ชั /วโมงต่อสปัดาห ์

(4) ปญัหาของแรงงานนอกระบบจําแนกเป็น 3 ประเภทหลกัได้แก่ 1) ปญัหาจากการ
ทาํงาน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนน้อย ค่าจา้งไมต่่อเนื/อง ไม่ไดร้บัสวสัดกิาร ชั /วโมงการทํางานมากเกนิไป ไม่มี
วนัหยดุ 2) ปญัหาจากความไม่ปลอดภยัในการทํางาน ไดแ้ก่ ไดร้บัสารเคมเีป็นพษิ เครื/องจกัรเครื/องมอื
ที/เป็นอนัตราย ได้รบัอนัตรายต่อระบบหู/ระบบตา ทํางานในที/สูง/ใต้นํ�า/ใต้ดนิ และ 3) ปญัหาจาก
สภาพแวดล้อมในการทํางาน ไดแ้ก่ สถานที/ทํางานคบัแคบ สถานที/ทํางานไม่สะอาด อากาศไม่ถ่ายเท 
และ อริยิาบถในการทาํงาน 

(5) จากการทบทวนกรอบแนวคดิเรื/องความไม่มั /นคงในชวีติของแรงงานนอกระบบทั �ง 2 
มติิตามกล่าวแล้วข้างต้น จงึได้ข้อสรุปว่า การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบให้มปีระสทิธภิาพนั �น 
จําเป็นต้องสร้างความมั /นคงในชีวิตของแรงงานนอกระบบทั �งในด้านสิ/งจําเป็นขั �นพื�นฐานและด้าน
สิ/งจาํเป็นทางเศรษฐกจิ โดยอาศยักลไกภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาครฐั 

(6) แรงงานนอกระบบบางส่วนอาจต้องการเคลื/อนยา้ยสู่แรงงานในระบบ ดงันั �นการบรหิาร
จดัการจงึจําเป็นต้องคํานึงถึงการพฒันาทกัษะด้านวิชาชพีและการจดัหางาน เพื/อรองรบัความต้องการ
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เปลี/ยนอาชพี และสรา้งโอกาสในการมงีานทําของแรงงานนอกระบบ นอกจากนี� ขอ้มลูทางสถติคินว่างงาน
ในประเทศไทยพบว่า จากจาํนวนคนว่างงานทั �งหมด 3 แสนคน มจีาํนวน 2 แสนกว่าคนที/ไม่หางานทํา (Not 
Looking for Jobs) ซึ/งรฐัจาํเป็นตอ้งมมีาตรการนําคนว่างงานที/ไมห่างานทาํเหล่านี�เขา้สู่ตลาดแรงงานใหไ้ด ้

(7) การรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบ อาท ิรูปแบบสหกรณ์กลุ่มอาชพีต่างๆ ดําเนินการ
ค่อนขา้งลําบาก เนื/องจากแรงงานมคีวามหลากหลาย อยู่อย่างกระจดักระจาย จากการศกึษาพบว่ารปูแบบ
การรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่ได้จดัตั �งขึ�นจากความจําเป็นของแรงงานอย่างแท้จริง  
แต่เป็นการจดัตั �งขึ�นโดยภาครฐั สําหรบัแรงงานนอกระบบในภาคการเกษตรกรรม พบว่ายงัประสบ
ปญัหาราคาสนิคา้เกษตรตกตํ/า และแรงงานไมส่ามารถกําหนดราคาสนิคา้ไดเ้อง 

(8) การประชุมระดมความคดิครั �งที/ 1 ระหว่างกลุ่มแรงงานนอกระบบ และหน่วยงานภาครฐั
ที/เกี/ยวข้องเมื/อวนัที/ 25 กุมภาพนัธ์ 2554 ณ โรงแรมเซ็นจูรี/พาร์ค กรุงเทพมหานคร ได้ผลการประชุม  
2 ประเดน็คอื  1) จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ  และ 2) ขอ้เสนอแนะ
เชงิรกุและเชงิรบั รายละเอยีดดงันี� 

(9.1) จดุแขง็ จดุอ่อน ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

จดุแขง็ (Strengths) จดุอ่อน (Weaknesses) 
1. การมงีานทาํ 1. การมงีานทาํ 

1.1 มอีิสระในการทํางาน กําหนดเวลาทํางาน
เองไดไ้มต่อ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา 

1.2 มเีวลาอยู่กบัครอบครวั/ครอบครวัอบอุ่น/ลด
ปญัหาค่าใชจ้า่ย เช่น ค่าเดนิทาง 

1.3 มปีระสบการณ์/ความชาํนาญเฉพาะดา้น 
1.4 พัฒนาทักษะ/ทํางานได้รอบด้านมากขึ�น/

สามารถทาํอาชพีเสรมิอื/นๆ ได ้

1.1 ทาํงานไดเ้ฉพาะฤดกูาล (กลุ่มเกษตรกร) 
1.2 รายได้ ไม่แน่นอน/รายได้คงที/ ไม่มีการ

ปรบัเปลี/ยน 
1.3 ระยะเวลาทํางานเกิน 8 ชั /วโมง ส่งผลต่อ

สุขภาพ 
1.4 ไม่สามารถเลือกงานที/จะทําได้/ถ้าต้อง

ทํางานในช่วงเวลากลางคนื เสี/ยงต่อความ
ไมป่ลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

2. การรวมกลุ่มและอํานาจต่อรอง 2. การรวมกลุ่มและอํานาจต่อรอง 
2.1 มีการรวมกลุ่มกันเอง ไม่ต้องพึ/งพาใคร  

มเีงนิทุนหมนุเวยีนในกลุ่ม 
2.2 ไดร้ว่มกจิกรรมกบัชุมชนทําใหชุ้มชนเขม้แขง็ 

(เช่นเป็นอาสาสมัคร)/สามารถแลกเปลี/ยน
ทศันคตกิบับุคคลอื/นๆ 

2.1 หลายคนไม่เข้าใจจุดมุ่งหมายของการรวมกลุ่ม 
ทําให้การรวมกลุ่มยาก ส่งผลให้ไม่มอีํานาจใน
การต่อรอง 

2.2 ขาดการวิเคราะห์เรื/องต้นทุนการผลิต/
วเิคราะหต์ลาด 

3. การเขา้ถงึแหล่งทุน 3. การเขา้ถงึแหล่งทุน 
 - 3.1 เขา้ถงึแหล่งทุนยาก เพราะขาดคนคํ�าประกนั มี

ความเสี/ยงสูงในการชําระหนี�/แหล่งเงนิกู้ไม่ตรง
กบัความตอ้งการของผูกู้ ้
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จดุแขง็ (Strengths) จดุอ่อน (Weaknesses) 
4. การประกอบอาชพี 4. การประกอบอาชพี 

 - 4.1 ขาดการพฒันาทกัษะในการประกอบอาชพี 
4.2 ขาดหน่วยงานภาครฐัเข้ามาประสานงาน

หรอืใหบ้รกิารกบักลุ่มอาชพี 
5. ประกนัสุขภาพและประกนัสงัคม 5. ประกนัสุขภาพและประกนัสงัคม 

 - 5.1 ไม่ทราบขอ้มูลข่าวสารที/เป็นสทิธปิระโยชน์ 
เช่น สวสัดกิาร การรกัษาพยาบาล 

5.2 ขาดความคุ้มครองทางสังคม ต้องพึ/งพา
ตนเอง 

6. ขอ้มลูแรงงานนอกระบบ 6. ขอ้มลูแรงงานนอกระบบ 
 - 6.1 การกระจัดกระจายของแรงงานนอกระบบ 

และไม่มีการขึ�นทะเบียนแรงงานนอกระบบ 
ทาํใหก้ารช่วยเหลอืจากภาครฐัไมท่ั /วถงึ 

6.2 ไมท่นักบัการเปลี/ยนแปลงเทคโนโลย ี(เงนิทุน
และความรู)้ 

 
(9.2) โอกาส และอุปสรรค ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

โอกาส (Opportunities) อปุสรรค (Threats) 
1. นโยบายแหล่งทุน 1. การใหข้อ้มลูและประชาสมัพนัธ ์

1.1 รัฐเปิดโอกาสให้เข้าถึงแหล่งทุนได้มากขึ�น 
(หลากหลายช่องทางมากขึ�น) เช่น โครงการประชา
ววิฒัน์ กองทุนหมูบ่า้น กลุ่มสวสัดกิารชุมชนต่างๆ  

1.1 ขาดการประชาสมัพนัธ์ข้อมูลต่าง  ๆที/จําเป็นต่อ
แรงงานนอกระบบจากภาครฐั (การประชาสมัพนัธ์/
ขอ้มลูเขา้ใจยาก) 

2. แหล่งเรยีนรู ้ 2. เศรษฐกจิผนัผวน 
2.1 มีโอกาสเรียนรู้เพิ/มเติมในผลิตภัณฑ์ อาทิ มี

สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครฐั เข้าไปให้
ความรูเ้พิ/มเตมิ 

2.1 สภาพเศรษฐกจิส่งผลต่อการขึ�นลงของรายได ้

3. การรวมกลุ่มเพื/อสวสัดกิาร 3. การรวมกลุ่มเพื/อสวสัดกิาร 
3.1 การช่วยเหลอืเกื�อกูลสมาชกิในกลุ่ม/ ชุมชนมี

การใหกู้้ในกลุ่ม เช่น สวสัดกิารออมวนัละบาท
มาหมนุเวยีนในเรื/องการคา้ 

3.1 การรวมกลุ่มบางอาชีพ มีผลประโยชน์แอบแฝง 
แรงงานนอกระบบไมไ่ดร้บัประโยชน์อย่างแทจ้รงิ เช่น 
กลุ่มสหกรณ์แทก็ซี/ที/มนีายทุนเป็นเจา้ของสหกรณ์ 

4. นโยบายประกนัสงัคม 4. นโยบายประกนัสงัคม 
4.1 รฐัขยายความคุ้มครองสู่แรงงานนอกระบบ 

(ตามมาตรา 40) 
 - 
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โอกาส (Opportunities) อปุสรรค (Threats) 
5. การคุม้ครองทางกฎหมาย 5. การคุม้ครองทางกฎหมาย 

5.1 พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้รบังานไปทําที/บ้าน 
พ.ศ. 2553 มผีลบงัคบัใช้ประมาณกลางเดอืน
พฤษภาคม 2554 เป็นต้นไป ทําให้กลุ่มผู้รบั
งานไปทําที/บ้านได้รบัการคุ้มครอง (ค่าจ้าง 
รายได ้อํานาจต่อรอง การรวมกลุ่ม ฯลฯ) 

5.2 มกีองทุนการออมแห่งชาตดิูแลเมื/อชราภาพ 
ทาํใหม้คีวามมั /นคงในบั �นปลายของชวีติ 

5.1 การขับเคลื/อนกฎหมายต่างๆ ไม่สามารถ
สมัฤทธผิลไดจ้รงิ เนื/องจากมกีรอบหรอืเงื/อนไข
ต่างๆ ที/เป็นอุปสรรค รวมทั �งภาษากฎหมาย
เขา้ใจยาก ทําใหก้ารตคีวามหมายคลาดเคลื/อน
ไปไดห้ลายทาง 

5.2 หน่วยงานรัฐทํางานตามอํานาจหน้าที/  
ไมบ่รูณาการรว่มกนั 

6. ความมั /นคงรายได ้ 6. ความมั /นคงรายได ้
6.1 รัฐมีนโยบายประกันรายได้ เกษตรกร/

นโยบายการแปลงทรพัยส์นิใหเ้ป็นทุน ทําให้
มคีวามมั /นคงทางดา้นรายไดม้ากขึ�น 

6.1 เกษตรกรไมส่ามารถกําหนดราคาสนิคา้เกษตรได ้
6.2 ไม่มีหน่วยงานที/ช่วยให้ความรู้/สนับสนุน

เกื�อกูล กลุ่มอาชพีที/มกีารรวมตวักนัแลว้ 
6.3 ปญัหาการเมอืง เช่น ประท้วงปิดถนน ทําให้

การประกอบอาชพีชะงกั 
7. การลดรายจา่ย 7. การลดรายจา่ย 

 - 7.1 นโยบายรัฐที/ ช่วยเหลือเรื/องส่วนลดค่าไฟฟ้า 
ประชาชนได้รบัประโยชน์ไม่เท่าเทยีมกนั ระหว่าง
คนมบีา้นเป็นของตนเอง กบัคนที/ตอ้งเช่าบา้น 

 

(9.3) ขอ้เสนอแนะเชงิรกุ เชงิรบั ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

ขอ้เสนอแนะเชงิรกุ 

1. ภาคประชาสงัคมในแต่ละสาขาอาชพี ต้องรวมกลุ่มกนัให้ได้ก่อน โดยใน
เบื�องต้นให้เป็นการรวมกลุ่มโดยธรรมชาต ิแล้วค่อยขยบัเป็นการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ ทั �งนี�เพื/อ
สะท้อนความต้องการ (ขอ้เรยีกรอ้ง)/ความช่วยเหลอืในด้านต่างๆ เมื/อมพีลงัต่อรอง ภาครฐัก็จะเขา้ไป
ช่วยเหลอื/แกไ้ขโดยอตัโนมตั ิ

2. รฐั (หน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง เช่น กรุงเทพมหานคร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น) 
ควรเรง่รดัดาํเนินการจดทะเบยีนกลุ่มอาชพีต่างๆ เพื/อใหค้วามช่วยเหลอืแก่กลุ่มอาชพีไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

3. รฐัควรมฐีานข้อมูลกลุ่มอาชพีที/ชดัเจน เพื/อสามารถนําข้อมูลไปกําหนด
นโยบายได ้และหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งสามารถนําขอ้มลูไปสู่การจดัทาํแผนปฏบิตัใิหเ้ป็นรปูธรรม 

4. กระทรวงแรงงานควรเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ/ประชาสัมพันธ ์
พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทาํที/บา้น พ.ศ. 2553 กบักลุ่มผูร้บังานไปทาํที/บา้น 
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5. ควรประชาสมัพนัธป์ระกนัสงัคมมาตรา 40 ใหม้คีวามถี/มากขึ�น เนื/องจาก
แรงงานนอกระบบไดร้บัประโยชน์โดยตรง และเป็นนโยบายที/รฐับาลใหค้วามสาํคญั 

6. การมพีระราชบญัญตัิกองทุนสวสัดิการชาวนา พ.ศ....ช่วยให้เกษตรกร
ไดร้บัความคุม้ครอง และมเีวทแีสดงความคดิเหน็/แลกเปลี/ยนความรู ้

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องเขา้ไปให้ความรูใ้หม่ๆ เช่น เกษตรต้อง
ปรบัเปลี/ยนทศันคตใินการใชส้ารเคมมีาเป็นใชปุ้๋ ยอนิทรยี ์การใชส้ารเคมอีย่างถูกต้อง การป้องกนัแมลง
ศตัรพูชื 

8. การกําหนดนโยบายควรใหป้ระชาชนในพื�นที/เขา้ไปมสี่วนรว่ม 

9. ภาครัฐควรเข้ามามีส่วนร่วมให้การสนับสนุนความรู้ทางวิชาการ 
โดยเฉพาะในเรื/องการบรหิารจดัการกลุ่มต่างๆ เรื/องห่วงโซ่การผลติ และเทคโนโลยใีหม่ๆ  

10. ตอ้งเรง่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจว่าแรงงานนอกระบบคอืใคร เพราะบางคน 
ไมแ่น่ใจว่าตนเองเป็นแรงงานนอกระบบหรอืไม ่

11. ควรลดเงื/อนไขการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน เช่น คนคํ�าประกนั ควรปรบัเปลี/ยน
จากขา้ราชการเป็นผูนํ้าชุมชน เป็นตน้ 

ขอ้เสนอแนะเชงิรบั 

1. กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ต้องแก้ไข
พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ไม่ใช่คุม้ครองแรงงานในระบบอย่างเดยีว)  โดยเบื�องต้นแก้ไข
นิยามคาํว่า “ลกูจา้ง“ เป็น “คนทาํงาน” กจ็ะครอบคลุมทั �งแรงงานในระบบและนอกระบบ 

2. รฐับาลต้องรบีผลกัดนัพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ.....ใหร้ฐัร่วมจ่ายเงนิ
สมทบมาตรา 40 ใหม้ผีลบงัคบัใชโ้ดยเรว็ที/สุด เพื/อความต่อเนื/องของนโยบาย 

จากการศกึษาในประเดน็ต่างๆ ขา้งต้น นําไปสู่การกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ 
เป้าหมาย และยทุธศาสตรข์องการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบระยะเวลา 5 ปี ดงันี� 

วิสยัทศัน์ (ร่าง) 

“แรงงานนอกระบบได้รบัการคุ้มครองทางสงัคม มหีลกัประกนัในการทํางาน และมคีุณภาพ
ชวีติที/ดขี ึ�น” 

พนัธกิจ (ร่าง) 

1. ผลกัดนัใหเ้กดิการขยายความคุม้ครองสู่แรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชพี 

2. สรา้งความเท่าเทยีม ทั /วถงึและเป็นธรรมในการดแูลจากภาครฐั  

3. พฒันาแรงงานใหม้คีวามรูค้วามสามารถสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทางเศรษฐกจิ 
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4. เสรมิสรา้งแนวทางการเขา้ถงึแหล่งงานและความยั /งยนืของอาชพีใหก้บัแรงงานนอกระบบ 

5. พฒันากฎหมายที/เกี/ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 

6. สรา้งความตระหนกัถงึความรบัผดิชอบต่อสงัคมรว่มกนัระหว่างภาคทีี/เกี/ยวขอ้ง 

เป้าหมายเชิงนโยบาย (ร่าง) จาํแนกเป็น 3 ดา้น ประกอบดว้ย 

1. เป้าหมายความมั /นคงทางรายได ้

1.1 คนทาํงานทุกกลุ่มในภาคเกษตรไดร้บัการคุม้ครองรายได ้

1.2 แรงงานนอกระบบไดร้บัการคุม้ครองค่าจา้งขั �นตํ/า 

1.3 คนทาํงานทุกกลุ่มมโีอกาสเขา้ถงึแหล่งสนิเชื/อ 

1.4 คนทาํงานทุกกลุ่มที/ประสงคจ์ะไดร้ยัการสนับสนุนใหไ้ดร้บัการขึ�นทะเบยีน 

2. เป้าหมายดา้นความปลอดภยัและอาชวีอนามยั 

2.1 แรงงานหรอืคนทาํงานไดร้บัการคุม้ครองตามความปลอดภยัและอาชวีอนามยั 

3. เป้าหมายดา้นสวสัดกิารและประกนัสงัคม 

3.1 แรงงานนอกระบบรอ้ยละ 20 (หรอืประมาณ 5 ลา้นคน) ไดร้บัการคุม้ครองตาม 
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม มาตรา 40 

3.2 คนทาํงานรอ้ยละ 20 มโีอกาสเขา้เป็นสมาชกิกองทุนเงนิออมแห่งชาต ิ

3.3 ขยายสทิธปิระโยชน์ใหใ้กลเ้คยีงหรอืเท่ากบัแรงงานในระบบ 

ยทุธศาสตร ์(ร่าง) 

1. ยทุธศาสตรข์ยายขอบเขตความคุม้ครองและหลกัประกนัแรงงานนอกระบบ 

2. ยทุธศาสตรเ์สรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ละพฒันาสมรรถนะ 

3. ยทุธศาสตรข์ยายโอกาสการมงีานทาํ 

4. ยทุธศาสตรเ์พิ/มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

ชีOแจงวตัถปุระสงคก์ารแบ่งกลุ่มย่อยและประเดน็การพิจารณาในการทาํงานกลุ่มย่อย 
โดย นางอรพนิ วิมลภูษิต ผู้จดัการแผนงานพฒันาคุณภาพชีวติแรงงาน สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรา้งเสรมิสุขภาพ 

การแบ่งกลุ่มย่อยเพื/อต้องการให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนได้มสี่วนร่วมพจิารณาร่างแผน
ยุทธศาสตรท์ี/สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันาประเทศไทยไดย้กร่างแลว้ และร่วมแสดงความคดิเหน็เพิ/มเตมิ
ในประเดน็ที/ยงัไม่ครอบคลุม เพื/อได้ข้อมูลที/เป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรุงแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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ประเดน็ที�พิจารณาในการทาํงานในกลุ่มย่อย 

- แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ควรจะไม่เท่ากับแผน
ยทุธศาสตรข์องหน่วยงานปกตหิรอืคอืแผนเดยีวกนั อะไรที/ควรจะพเิศษกว่า 

- แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ คอืกรอบแผนการพฒันาแรงงาน
นอกระบบของทุกกระทรวง/หน่วยงานที/เกี/ยวข้องกับวิถีความเป็นแรงงานนอกระบบไม่ใช่แผนของ
กระทรวงแรงงานเพยีงหน่วยงานเดยีว 

- ทศิทางการบรหิารจดัการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบควรจะ
เป็นไปในรูปแบบใด บทบาทของกระทรวงแรงงานจะเป็นอย่างไร หรอืมกีารจดัตั �งองค์กรที/ทําหน้าที/
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะ และขึ�นอยูก่บัสาํนกันายกรฐัมนตร ี

- แรงงานนอกระบบมหีลากหลายในเมอืง ชนบท  ยดืหยุ่น และไม่แน่นอนในเรื/องที/อยู่
อาศยั รายได ้ประเภทงานที/ทาํ ทาํหลายอาชพีในขณะเดยีวกนัเพื/อความอยูร่อด 

- การมองทศิทางในอนาคตภายใต้บรบิทของหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง และมบีทบาทสําคญั
ทุกฝ่าย ควรจะมยีุทธศาสตรอ์ย่างไรเพื/อไม่ให้เกิดความซํ�าซ้อน เกดิการกระจายทั /วถึงและการเข้าถึง
บรกิารของกลุ่มเป้าหมายไดจ้รงิ 

- ปจัจบุนัมหีลายหน่วยงานไดม้กีารดําเนินการเรื/องแรงงานนอกระบบ จะนํามาพจิารณา
รว่มกนัไดอ้ยา่งไร 

กรอบในการพิจารณา และให้ข้อเสนอแนะในการทาํงานในกลุ่มย่อย 

- การวเิคราะหจ์ดุอ่อน จดุแขง็ โอกาสและขอ้จาํกดัครอบคลุมในมติต่ิางๆ หรอืไม่ อะไรที/
ควรวเิคราะหเ์พิ/มเตมิ 

- ขอ้เสนอในการพฒันาเชงิรกุ เชงิรบั มคีวามสอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะหค์วรจะมอีะไร
ที/เป็นขอ้เสนอเชงิยทุธศาสตรเ์พิ/มเตมิ 

- วสิยัทศัน์ เหน็ดว้ยหรอืไมเ่หน็ดว้ย และขอ้เสนอต่อการปรบัปรงุ 

- เป้าหมายการพฒันา 5 ปี สมัพันธ์สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ
หรอืไม ่

- การชี�ทศิทางและใหค้วามสําคญัอกี 5 ปีในอนาคตเหมาะสมกบัสถานการณ์และบรบิท
ของสงัคมไทยหรอืไม ่

- เป้าหมายการพฒันา 5 ปี ควรใหค้วามสาํคญักบัประเดน็อะไรเพิ/มเตมิหรอืไม ่

กรอบการวิเคราะหแ์ผนยทุธศาสตรแ์รงงานนอกระบบ 5 ปีในการทาํงานในกลุ่มย่อย 

- ยทุธศาสตร ์4 ยทุธศาสตร ์ตอ้งตอบโจทยเ์ป้าหมายการพฒันา 5 ปี 
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- ปรบัปรงุเป้าประสงคท์ี/ยกรา่งใหม้คีวามชดัเจนยิ/งขึ�น 

- ปรบัปรุงกลยุทธ์ให้มคีวามสมัพนัธ์สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ 
บรบิท สถานการณ์ปจัจบุนั 

โดยภารกจิของกลุ่มย่อยที/ 1 ใหเ้น้นในเรื/องของนโยบายยุทธศาสตรท์ี/ 1 ภารกจิของกลุ่ม
ย่อยที/ 2 พจิารณาปรบัปรุงยุทธศาสตรท์ี/ 2 และ 3  และภารกจิของกลุ่มย่อยที/ 3 คอื พจิารณา
ยทุธศาสตรท์ี/ 4 การบรหิารจดัการองคก์ร ตั �งแต่ระดบัประเทศ/พื�นที/ 

2.4 ผลการประชุมระดมความคิด 

กลุ่มที� 1 เน้นพจิารณายุทธศาสตรท์ี/ 1: ขยายขอบเขตการคุม้ครองและหลกัประกนัแรงงาน
นอกระบบ 

เพิ/มเตมิ และตั �งขอ้สงัเกตการวเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุอ่อน โอกาสและอุปสรรค ดงันี� 

1. จดุแขง็ (ตั �งขอ้สงัเกต) 

- กระทรวงแรงงานมยีทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบจรงิหรอืไม ่

- ภาครฐัสามารถที/จะถ่ายทอดองคค์วามรูไ้ดจ้รงิหรอืไม ่

2. จดุอ่อน (เพิ/มเตมิ) 

- หน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง เช่น การเกบ็ขอ้มลู กฎหมายขาดความเป็นองคร์วมหรอืการบรูณาการ 

- มคีวามชัดเจนว่ารฐัจ่ายเงนิสมทบในกรณีมาตรา 40 แต่จ่ายน้อยเกินไปทําให ้
ไมม่ั /นคงในระยะยาว 

- ขาดการมสี่วนรว่มของแรงงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายและออกกฎหมายลกู 

- อาชพีที/หลากหลายของแรงงานนอกระบบทําใหก้ารใหค้วามรูแ้ละการป้องกนัความ
ปลอดภยัในการทาํงานทาํไดย้าก 

- กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ/นขาดเรื/องอาชีวอนามัย/การป้องกันปญัหา
สุขภาพ 

3. โอกาส (เพิ/มเตมิ) 

- มกีลุ่มองคก์รสวสัดกิารทอ้งถิ/นชุมชน 

- มกีารส่งเสรมิวสิาหกจิชุมชน 

- ภาคประชาสงัคมอื/นเรยีกรอ้งสวสัดกิารสงัคม 
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4. อุปสรรค (เพิ/มเตมิ) 

- ผู้มีส่วนได้เสียทั �งภาคธุรกิจและเอกชนทําให้มีแนวร่วมในการกําหนดค่าจ้าง
ค่าตอบแทนแรงงานนอกระบบ 

- ทุนข้ามชาติมีอํานาจต่อรองสูงทําให้นโยบายรฐัเน้นส่งเสริมการเติบโตของทุน
มากกว่าแรงงาน เช่น นโยบาย BOI 

เพิ/มเตมิขอ้เสนอแนะเชงิรกุ ดงันี� 

- รฐัควรเร่งสรา้งความเขา้ใจและความชดัเจนเรื/องการจดทะเบยีนแรงงานว่ากระทําเพื/อ
วตัถุประสงคอ์ะไร 

- ส่งเสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเพื/อผลกัดนัทางนโยบายต่างๆ 

- ส่งเสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเพื/อสทิธปิระโยชน์ต่างๆ เช่น การเขา้ถงึแหล่งทุน การรบังาน 

- สํานักงานสถติแิห่งชาตคิวรปรบัปรุงการเก็บขอ้มลูแรงงานนอกระบบ เพื/อตอบสนอง
ความตอ้งการของหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งจรงิๆ และลดความซํ�าซอ้นการจดทะเบยีนของแรงงาน 

- กระทรวงแรงงานควรเรง่ประชาสมัพนัธน์โยบาย กฎหมายที/เกี/ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 

เป้าหมายเชงินโยบาย 5 ปี 

เป้าหมายเชงินโยบาย 5 ปี ที/ยกร่างขึ�นมานั �นมคีวามเหมาะสมแล้ว เพยีงแต่ควรปรบัใน
รายละเอยีดใหแ้คบลงและจดัลาํดบัเป้าหมายตามความสาํคญั 

ยทุธศาสตรท์ี/ 1 ขยายขอบเขตการคุม้ครองและหลกัประกนัแรงงานนอกระบบ 

ยุทธศาสตร์ที/ 1 นี�ตอบเป้าหมายเชงินโยบายข้อ 2 เรื/องความปลอดภยั ในขณะเดยีวกนัก็
ตอบสนองเป้าหมายเชงินโยบายขอ้ 3 เรื/องสวสัดกิาร จงึคงชื/อยุทธศาสตรท์ี/ 1 ไวเ้ช่นเดมิ แต่ควรปรบัปรุง
กลยุทธ์ให้ชดัเจนขึ�น เนื/องจากมโีครงการ/กิจกรรมบางส่วนไม่สอดคล้องกับกลยุทธ์ที/ตั �งไว้ กลยุทธ์ที/
ปรบัปรงุมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี� 

กลยทุธท์ี/ 1.1 พฒันาระบบประกนัสงัคม  

โครงการ/กจิกรรม 

1. ศกึษาความเป็นไปได้ในการเพิ/มสทิธปิระโยชน์กองทุนประกนัสงัคมสําหรบัแรงงาน
นอกระบบ กรณทีดแทนการขาดรายได ้และคลอดบุตร 

2. กําหนดให้แรงงานนอกระบบเป็นกลุ่มเป้าหมายในการบริหารด้านสุขภาพ สร้าง
แผนงาน จดัสรรงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการในกองทุน
สุขภาพต่างๆ 

3. พฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพของเครอืข่ายและหน่วยงานทางวชิาการด้านแรงงาน
นอกระบบ 
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กลยุทธท์ี/ 1.2 ส่งเสรมินโยบายคุม้ครองความปลอดภยัในการทํางานและอาชวีอนามยัของ
แรงงานนอกระบบในภาพรวม 

โครงการ/กจิกรรม 

1. พฒันาระบบบรหิารสาธารณสุขใหม้มีติดิา้นอาชวีอนามยั 

2. พัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขทุกระดับให้มีความรู้ความเข้าใจเรื/องอาชีวอนามัย 
สามารถใหบ้รกิารแก่แรงงานนอกระบบตั �งแต่บรกิารในระดบัปฐมภมูแิละระบบการส่งต่อ 

3. เสรมิสรา้งความรู ้ความเขา้ใจให้กบักลุ่มอาชพีต่างๆ ให้มคีวามรูค้วามเขา้ใจในเรื/อง
สุขภาพความปลอดภยัในการทาํงาน 

4. บรูณาการการทาํงานระหว่างหน่วยบรกิารสาธารณสุขปฐมภูม ิองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น
ในการดแูลและจดับรกิารสุขภาพสาํหรบัแรงงานนอกระบบ และสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วม
ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ ใหเ้ขา้มามบีทบาทในการสรา้งสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

กลยทุธท์ี/ 1.3 ส่งเสรมิใหท้อ้งถิ/นมนีโยบายคุม้ครองความปลอดภยัในการทํางานและอาชวี 
อนามยัของแรงงานนอกระบบ 

โครงการ/กจิกรรม 

1. ให้หน่วยงานที/เกี/ยวข้องรวบรวมและสงัเคราะห์ประสบการณ์ความสําเรจ็ในงานสร้าง
เสรมิสุขภาวะของแรงงานนอกระบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ/น เพื/อเป็นต้นแบบ 
ในการเรยีนรูแ้ละเป็นแนวทางการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นอื/นๆ 

2. สรา้งความรู ้ความเขา้ใจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นต่อประเดน็แรงงานนอกระบบ
ในทุกมติ ิ

3. ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ/นร่วมกบัผู้นําแรงงานนอกระบบ ผู้นําชุมชน จดัตั �งศูนย์
รบัเรื/องราวรอ้งทุกข ์ดูแล ป้องกนั แก้ไขปญัหา และใหค้วามช่วยเหลอืดา้นกฎหมาย
แก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ 

4. การพฒันาศกัยภาพและการสรา้งความเขม้แขง็ เพื/อสรา้งพื�นที/ของแรงงานนอกระบบ
ผ่านกระบวนการแผนชุมชน เวทปีระชาคม หรอืช่องทางอื/นๆ ที/ม ี

5. ผลกัดนัให้แก้ไขประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิเรื/อง การกําหนด
หลกัเกณฑ์ เพื/อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นดําเนินการระบบหลกัประกนัสุขภาพ 
ในระดบัทอ้งถิ/น 

6. ให้หน่วยงานที/เกี/ยวข้อง โดยเฉพาะกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ/นทบทวน
นโยบายและกฎหมาย เพื/อเพิ/มอํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นให้มบีทบาทในการ
คุม้ครอง และสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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7. ศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัตั �งกองทุนประกันความเสี/ยงจากการประกอบอาชีพ 
ในชุมชน ซึ/งทุกฝา่ยคอื แรงงานนอกระบบ ผูว้่าจา้ง กองทุนหมู่บา้น และองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ/น ร่วมกนัจ่ายสมทบและบรหิารจดัการกองทุน ซึ/งจะดูแลแรงงานนอกระบบ
ในทุกดา้น 

อย่างไรกต็ามกลยุทธ์ที/ 1.3 นี� จุดเน้นจะอยู่ที/นโยบายดา้นอาชวีอนามยั และความปลอดภยั
ในการทาํงาน 

กลยุทธ์ที/ 1.4. ยกร่าง/ปรบัปรุง พฒันา/ออกกฎหมายคุ้มครองกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
ใหส้อดคลอ้งกบังานที/มคีุณค่าของ ILO 

โครงการ/กจิกรรม 

1. สนบัสนุนการออมภาคครวัเรอืนและการออมวยัชราอยา่งมรีะบบ โดยมกีจิกรรมดงันี� 

1.1 เรง่รดัใหม้กีารดาํเนินงานตามพระราชบญัญตักิองทุนการออมแห่งชาต ิ

1.2 ยกรา่ง และจดัทาํประชาพจิารณ์พระราชบญัญตักิองทุนสวสัดกิารชาวนา พ.ศ.... 

1.3 ยกรา่ง และจดัทาํประชาพจิารณ์พระราชบญัญตักิองทุนสวสัดกิารชุมชน พ.ศ.... 

1.4 ศกึษาเปรยีบเทยีบและศกึษาผลกระทบที/ใช้อยู่และอยู่ระหว่างการยกร่างที/มผีล
ต่อรายได ้เงนิออม และสวสัดกิารของแรงงานนอกระบบ 

2. เรง่รดัการจดัทาํแนวทางการดําเนินงานตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทําที/บา้น 
พ.ศ. 2553 (เรง่ออกกฎหมายลกู (ถา้ม)ี) 

3. เตรยีมแนวทางการดาํเนินงานตาม พ.ร.บ.ความปลอดภยัและอาชวีอนามยั พ.ศ.... 

4. มกีลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายและไกล่เกลี/ยขอ้พพิาทที/เกี/ยวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงาน 

5. เรง่รดัใหม้กีารขยายความคุม้ครองผูป้ระกนัตนมาตรา 40 

5.1 ศกึษาเพื/อติดตามประเมนิผลและให้ข้อเสนอแนะขยายการคุ้มครองผู้ประกนัตน
มาตรา 40 

5.2 ศกึษาวจิยัความเป็นไปได้ในการกําหนดโครงสรา้งหลกัประกนัสงัคมของแรงงาน
นอกระบบใหเ้หมอืนหรอืใกลเ้คยีงกบัแรงงานในระบบใหม้ากที/สุด 

6. ส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยองคก์รภาคประชาชน 

กลุ่มที� 2 เน้นพิจารณายุทธศาสตร์ที/ 2: เสรมิสร้างองค์ความรู้และพัฒนาสมรรถนะ
คนทาํงาน และยทุธศาสตรท์ี/ 3 ขยายโอกาสการมงีานทาํ 
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เป้าหมายเชงินโยบาย 5 ปี 

การกําหนดเป้าหมายควรแบ่งเป็น 3 ช่วงไดแ้ก่ เป้าหมายระยะ 1 ปี เป็นเป้าหมายเชงิรุก
หรอืเป้าหมายเร่งด่วนที/ต้องทําก่อน เป้าหมายในระยะ 3 ปี และเป้าหมายในระยะ 5 ปีขา้งหน้า โดย
เป้าหมายเชงินโยบายที/เน้นคอื ความปลอดภยัในการทาํงาน และอาชวีอนามยั 

การดําเนินงานเรื/อง อาชวีอนามยัซึ/งเกี/ยวขอ้งกบัคุณภาพชวีติต้องสรา้งผ่านกลไกองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ/น องค์การบรหิารส่วนตําบล และเพิ/มเติมฐานข้อมูลกลุ่มอาชีพ ตลอดจนมกีาร
วเิคราะหข์อ้มลูการเคลื/อนยา้ยแรงงาน และการเปลี/ยนอาชพี 

ปรบัเปลี/ยนประเดน็ยทุธศาสตร ์

ทางกลุ่มไดพ้จิารณาปรบัเปลี/ยนประเดน็ยทุธศาสตรโ์ดยการรวมยุทธศาสตรท์ี/ 2 เสรมิสรา้ง
องคค์วามรูแ้ละพฒันาสมรรถนะคนทํางาน และยุทธศาสตรท์ี/ 3 ขยายโอกาสการมงีานทํา เป็นยุทธศาสตร์
เดยีวคอื ยทุธศาสตรเ์สริมสร้างความรู้สมรรถนะคนทาํงานเพื �อขยายโอกาสการมีงานทาํ 

เป้าประสงค ์

มรีายได้ อาชพีที/ม ั /นคง และความมั /นคงทางชวีติ (ทั �งนี� แรงงานต้องพฒันาตนเองในเรื/องของ
ฝีมอื การสรา้งตลาดงานของแต่ละกลุ่มอาชพี และพฒันาเครอืขา่ยกลุ่มอาชพีเพื/อใหเ้กดิมาตรฐานอาชพี) 

แนวทางปฏบิตั ิ

วธิกีารที/จะรูว้่าแรงงานนอกระบบนั �นประกอบอาชพีใด มคีวามเสี/ยงมากหรอืน้อย และมี
การเคลื/อนย้ายอาชีพ หรอืเคลื/อนย้ายพื�นที/ไปที/ใดนั �น จําเป็นต้องมฐีานข้อมูลสนับสนุน ซึ/งปจัจุบนั
ประเทศไทยมฐีานขอ้มูลของประชากรไทยทุกคนอยู่แล้วนั /นกค็อื เลขประจาํตวัประชาชน 13 หลกั ซึ/ง
แมแ้ต่ สปสช. กใ็ชห้ลกัคดิผูร้บัประโยชน์รายหวั ผ่านเลข 13 หลกัเช่นกนั จงึน่าที/จะนําขอ้มลูนี�เป็นหลกั
และจดัเกบ็ขอ้มลูที/จาํเป็นเพิ/มเตมิ โดยผูท้ี/อยู่ใกลช้ดิกบัขอ้มลูในพื�นที/ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น 
องคก์ารบรหิารส่วนตําบล และสํานักงานเขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร  โดยหน่วยงานที/ทํางานด้าน
สถติจิะเป็นผู้ใหค้วามรูท้างเทคนิค ซึ/งคาดว่าการมขีอ้มูลดงักล่าวจะนําไปสู่ความมั /นคงทางอาชพี ทั �งนี�
ผูป้ระกอบการ/นายจา้งตอ้งมสี่วนเขา้มาดแูลและรว่มรบัผดิชอบดว้ย 

ในส่วนของการพฒันาอาชพีและฝีมอื จะตอ้งมกีารสรา้งเครอืขา่ยกลุ่มอาชพี และมผีูนํ้ากลุ่ม
เพื/อสรา้งอํานาจในการต่อรองและประสานงานกบัหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง โดยทอ้งถิ/นต้องมฐีานขอ้มลูเรื/อง
กลุ่มอาชพี ทั �งจาํนวนกลุ่ม จาํนวนคนในกลุ่ม ความสามารถในการผลติและจําหน่าย การมเีครอืข่ายจะ
สามารถช่วยในเรื/องโอกาสการเข้าถึงแหล่งงาน โอกาสการสร้างงาน ซึ/งนําไปสู่การมีรายได้ ทั �งนี�
หน่วยงานภาครฐั อาทิ สํานักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
กระทรวงแรงงาน  กรงุเทพมหานคร  ศูนยฝึ์กอาชพี  และสถาบนัการศกึษาทางวชิาชพีต้องเขา้มาใหก้าร
สนบัสนุนทางองคค์วามรูแ้ละการวเิคราะหเ์ทคนิคต่างๆ ที/เป็นงานทางวชิาการใหแ้ก่เครอืขา่ยกลุ่มอาชพี 

  



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ค-20 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

กลุ่มที� 3 เน้นพจิารณายทุธศาสตรท์ี/ 4 เพิ/มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

เพิ/มประเดน็จดุอ่อน 

1. ความตระหนักในการเป็นตวัตนของแรงงานนอกระบบ การรวมกลุ่มและขาดอํานาจ
การต่อรอง 

2. ความซํ�าซอ้นของระบบสวสัดกิารของประเทศ (ประกนัสงัคม กองทุนการออมแห่งชาต ิ
สวสัดกิารชุมชน สวสัดกิารชาวนา) ทาํใหแ้รงงานนอกระบบไมม่กีําลงัจา่ยเงนิสมทบ 

ขอ้เสนอ รฐัควรทบทวนระบบสวสัดกิารต่างๆ ใหเ้ป็นระบบเดยีว 

3. ขาดการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานที/เอื�อประโยชน์แก่แรงงานนอกระบบจาก
หน่วยงานต่างๆ ที/เกี/ยวขอ้ง 

ขอ้เสนอ เพิ/มความถี/ในการประชาสมัพนัธ ์(ทวี ีวทิย ุแผ่นพบั) 

4. ขาดการวางแผนเชื/อมโยงขอ้มลูหลกัของประเทศ 

ข้อเสนอ - สํานักงานสถิติแห่งชาติและฐานข้อมูลทะเบยีนราษฎร์ของกรมการปกครอง 
(ฐานขอ้มลูกลาง) ควรมกีารบรูณาการเพิ/มขอ้มลูหลกัลงในฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎร ์เช่น อาชพี รายได ้
สุขภาพอนามยั 

 - พฒันาบตัร Smart Card ใหม้ขีอ้มลูหลกัส่วนบุคคลที/ครบถว้น 

ปรบัปรงุวสิยัทศัน์ 

วิสยัทศัน์เดิม วิสยัทศัน์ใหม่ 

แรงงานนอกระบบได้รบัการคุ้มครองทางสังคม มี
หลกัประกนัในการทาํงาน และมคีุณภาพชวีติที/ดขี ึ�น 

แรงงานนอกระบบได้รบัการคุ้มครองทางสงัคม มี
หลกัประกนัในการทาํงาน นําสู่คุณภาพชวีติที/ดขี ึ�น 

 
ปรบัปรงุพนัธกจิ 

พนัธกิจเดิม พนัธกิจใหม่ 

1. ผลกัดนัใหเ้กดิการขยายความคุม้ครองสู่แรงงาน
นอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชพี 

1. ผลกัดนัใหเ้กดิการขยายความคุม้ครองสู่แรงงาน
นอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชพีอย่างเท่าเทยีม
และเป็นธรรม (ยบุรวมพนัธกจิขอ้ 1  และ 2 เดมิ) 

2. สรา้งความเท่าเทยีม ทั /วถงึ และเป็นธรรมในการ
ดแูลจากภาครฐั 

2. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที/ เกี/ยวข้อง 
(พนัธกจิขอ้ 5 เดมิ) 

3. พฒันาแรงงานใหม้คีวามรูค้วามสามารถสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการทางเศรษฐกจิ 

3. พฒันาสมรรถนะและขยายโอกาสการมงีานทํา 
(ยบุรวมพนัธกจิขอ้ 3 และ 4 เดมิ) 

4. เสรมิสร้างแนวทางการเข้าถึงแหล่งงานและ 4. ส่งเสรมิการรวมกลุ่มและการสร้างเครอืข่าย 



ภาคผนวก ค สรปุการประชุมต่างๆ 

สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย ค-21 

พนัธกิจเดิม พนัธกิจใหม่ 

ความยั /งยนืของอาชพีใหก้บัแรงงานนอกระบบ (ปรบัปรงุจากพนัธกจิขอ้ 6 เดมิ) 
5. พฒันากฎหมายที/เกี/ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ 5. พฒันา ส่งเสรมิ สนับสนุน สุขภาพความปลอดภยั

ในการทาํงาน (เพิ/มโดยความเหน็ของกลุ่ม) 
6. สรา้งความตระหนักถงึความรบัผดิชอบต่อสงัคม

รว่มกนัระหว่างภาคทีี/เกี/ยวขอ้ง 
 

 
กําหนดเป้าหมายการพฒันา 5 ปี 

คนทํางานรอ้ยละ 40 เขา้ถงึระบบสวสัดกิารสงัคม (พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม กองทุน
การออมแห่งชาต ิกองทุนสวสัดกิารชุมชน กองทุนสวสัดกิารชาวนา) 

ปรบัเปลี/ยนประเดน็ยทุธศาสตร ์

ประเดน็ยทุธศาสตรเ์ดิม ประเดน็ยทุธศาสตรใ์หม่ 

1. ยุทธศาสตร์ขยายขอบเขตการคุ้มครองและ
หลกัประกนัแรงงานนอกระบบ 

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความมั /นคงทางรายได ้
(ยทุธศาสตรท์ี/ 2 และ 3 เดมิ) 

2. ยุทธศาสตร์เสรมิสร้างองค์ความรู้และพฒันา
สมรรถนะคนทาํงาน 

2. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมสภาพการทํางานที/ถูก
สุขลกัษณะและสุขภาพอนามยัในการทํางาน 
(เพิ/มโดยความคดิเหน็ของกลุ่ม) 

3. ยทุธศาสตรข์ยายโอกาสการมงีานทาํ 3. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างหลักประกันและ
สวสัดกิาร (ยทุธศาสตรท์ี/ 1 เดมิ) 

4. ยุทธศาสตร์เพิ/มสมรรถนะการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ 

4. ยุทธศาสตรก์ารเพิ/มสมรรถนะการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ (ยทุธศาสตรท์ี/ 4 เดมิ) 

 

ยทุธศาสตรท์ี/ 4 การเพิ/มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

เป้าประสงค ์

1. มอีงคก์รหลกัในการบรหิารจดัการดา้นแรงงานนอกระบบ 

2. มรีะบบขอ้มลูสารสนเทศดา้นแรงงานนอกระบบสนับสนุนการทาํงาน 

กลยทุธ ์

1. ส่งเสรมิการรวมกลุ่มและสรา้งเครอืขา่ย (สนบัสนุนเป้าประสงค ์1) 

2. พฒันากลไกการทาํงานในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ/น (สนบัสนุนเป้าประสงค ์1) 

3. พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศแรงงานนอกระบบ (สนบัสนุนเป้าประสงค ์2) 



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ค-22 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

กจิกรรม/โครงการ 

1. จดัตั �งองคก์รการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบทั �งระบบ 

2. ผลกัดนัแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบใหนํ้าไปสู่การปฏบิตัไิดจ้รงิ 

3. ประสานจดัทาํแผนปฏบิตักิารปี 2555-59/ แผนปฏบิตักิารประจาํปี 

4. ตดิตามประเมนิผลแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

5. พฒันายทุธศาสตรด์า้นแรงงานนอกระบบ 

3. การประชุมประชาพิจารณ์ “ร่าง แผนยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559” วันพุธที�  7 กันยายน 2554 ณ โรงแรมปริTนซ์ตั Oน ปาร์ค สวีท ถนนมิตรไมตรี 
กรงุเทพมหานคร 

3.1 ผูเ้ข้าร่วมสมัมนา 

ประกอบด้วยรองปลดักระทรวงแรงงาน (นายสุนันท์ โพธิ kทอง) เป็นประธานเปิดการสมัมนา
ผูอ้ํานวยการกลุ่มงานวจิยัและวางแผนกําลงัแรงงาน สํานักเศรษฐกจิการแรงงาน (น.ส.วรีจติต์ สุวรรณะบุณย)์ 
เป็นผูก้ล่าวรายงาน วทิยากรประกอบดว้ย ไดแ้ก่ 

1. ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ ผู้อํานวยการวจิยั, การพฒันาแรงงาน สถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันา
ประเทศไทย ผูนํ้าเสนอรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

2. นายจริะพนัธ์ กัลลประวิทย์ ผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์การวางแผนพฒันาสงัคม  
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

3. รศ.ศกัดิ kศร ี บรบิาลบรรพตเขตต์ นักวชิาการแรงงานอสิระ อดตีอาจารย์คณะสงัคม
สงเคราะหศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

4. นางสุนทร ี หตัถ ีเซ่งกิ/ง นักวชิาการแรงงานอสิระ มลูนิธเิพื/อการพฒันาแรงงานและอาชพี 
(Homenet) 

5. ผูอ้ํานวยการศูนยข์อ้มลูเศรษฐกจิการแรงงาน สํานักเศรษฐกจิการแรงงาน สํานักงาน
ปลดักระทรวงแรงงาน (นางนภสร  ทุ่งสุกใส) ผูด้าํเนินการอภปิราย 

โดยมผีู้เข้าร่วมประชุมสมัมนาฯ จากหน่วยงานภาครฐั ผู้ทรงคุณวุฒดิ้านแรงงาน องค์กร
พฒันาเอกชน สมาคม มลูนิธ ิรวมทั �งสิ�น 139 คน 

3.2 วตัถปุระสงคก์ารสมัมนาฯ ผูอ้ํานวยการกลุ่มงานวจิยัและวางแผนกําลงัแรงงาน กล่าวรายงาน
ต่อที/ประชุม ดงันี� 

1. ประเทศไทยมแีรงงานนอกระบบประมาณ 24.1 ล้านคน ซึ/งถอืเป็นแรงงานกลุ่มใหญ่ที/มี
บทบาทสําคญัในการสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้เจรญิเติบโต และนโยบายรฐับาลในยุคปจัจุบนั ให้
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ความสาํคญัเร่งด่วนกบัผูม้รีายไดน้้อย ซึ/งส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ โดยจะดําเนินการในปีแรกคอื 
ดําเนินการใหแ้รงงานมรีายไดว้นัละไม่น้อยกว่า 300 บาท ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน โดย
สนับสนุนสนิเชื/อรายย่อยโดยเฉพาะสนิเชื/อเพื/อประกอบอาชพีให้แก่ประชาชนผู้มรีายได้น้อย ยกระดบั
ราคาสนิค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงนิทุน โดยดูแลราคาสนิค้าเกษตรให้มเีสถียรภาพที/
เหมาะสม สําหรบันโยบายด้านแรงงาน จะส่งเสรมิให้แรงงานที/อยู่นอกระบบสามารถเลอืกและมงีานทํา
ได้ภายใต้เงื/อนไขที/เหมาะสมกับสถานะ อีกทั �งเพิ/มสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากขึ�น เพื/อ
ผู้ประกันตนสามารถเข้ารบัการรกัษาพยาบาลได้อย่างทั /วถึง และปรบัปรุงแนวทางการขยายความ
คุม้ครองและส่งเสรมิใหเ้กดิความเขา้ใจและเหน็ประโยชน์ในการประกนัตนของแรงงานนอกระบบ 

2. ในปีงบประมาณ 2553 กระทรวงแรงงานได้นําร่องจดัทํา “ยุทธศาสตร์การบรหิาร
จดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554” และได้แปลงยุทธศาสตรส์ู่ “แผนปฏบิตังิานส่งเสรมิ พฒันาและ
คุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554” โดยได้ประมวลแผนงานโครงการและงบประมาณของทุก
หน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง รายงานผลการปฏบิตังิานฯ รายไตรมาสใหผู้บ้รหิารของกระทรวงแรงงานและแจง้
หน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งทราบ และเพื/อใหก้ารดําเนินงานมคีวามต่อเนื/อง ในปีงบประมาณ 2554 กระทรวงแรงงาน 
โดยสํานักเศรษฐกจิการแรงงาน ในฐานะหน่วยอํานวยการร่วมกบัสถาบนัวจิยัเพื/อการพฒันาประเทศไทย 
ในฐานะหน่วยวชิาการ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ ในฐานะหน่วยสนับสนุน
งบประมาณ ได้ร่วมกนัจดัทํา “แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559” 
โดยใช้กลไกของคณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
2555-2559 และคณะทาํงานหลกั (Core Team) สนบัสนุนการจดัทาํแผนยทุธศาสตรฯ์ 

3. วตัถุประสงค์ในการสมัมนาฯ เพื/อให้ผู้เขา้ร่วมประชุมสมัมนาฯ รบัทราบ (ร่าง) แผน
ยุทธศาสตร์ฯ ให้ข้อสงัเกตและข้อเสนอแนะที/เป็นประโยชน์ รวมทั �งแนวทางการผลกัดนัแผนให้เป็น
รปูธรรมต่อไป 

3.3 ประธานฯ เปิดการสมัมนาฯ  รวมทั Oงความคาดหวงัต่อการสมัมนาฯ  ดงันีO  

1) กลุ่มแรงงานนอกระบบมคีวามสําคญัไม่ยิ/งหย่อนไปกว่า “กลุ่มแรงงานในระบบ” ทั �งใน
เชงิปรมิาณที/มจีาํนวนกว่า 24.1 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 62.3 ของผูม้งีานทําทั �งประเทศ 37.8 ลา้นคน และ
ในเชงิศกัยภาพของการสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกจิให้กบัประเทศ ซึ/งมมีลูค่าถงึ 2.38 ลา้นลา้นบาท คดิเป็น
รอ้ยละ 43.8 ของผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ

2) แรงงานไทย 2 ใน 3 ยงัคงเป็น “แรงงานนอกระบบ” (Informal Sector) ที/ไม่ไดร้บั
การคุม้ครอง ไม่มหีลกัประกนัทางสงัคม ส่งผลใหคุ้ณภาพชวีติและประสทิธภิาพการทํางานของแรงงาน
ยงัไม่พฒันาเท่าที/ควร ซึ/งรฐับาลตระหนักถงึความจาํเป็นที/จะต้องรบีแก้ไข ประเดน็ที/น่าจบัตามองมาก
ที/สุดกค็อื แรงงานนอกระบบที/ไม่มสีวสัดกิารต่างๆ เหมอืนกบัแรงงานในระบบ ดงันั �น หากมกีารว่างงาน 
แรงงานนอกระบบจะไดร้บัความเดอืดรอ้น เนื/องจากผูท้ํางานหรอืรบัจา้งทํางานตามสญัญารปูแบบอื/นๆ 
เช่น สญัญาจา้งทาํของ สญัญาจะซื�อขาย สญัญาซื�อขายอื/นๆ ไม่ไดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน 
ดงันั �น จงึจาํเป็นอย่างยิ/งที/จะต้องผลกัดนัภารกจิตามอํานาจหน้าที/ใหแ้รงงานนอกระบบมหีลกัประกนัใน
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ชวีติมากขึ�น ซึ/งการขบัเคลื/อนฯ ดงักล่าว นอกจากเป็นการตอบสนองต่อนโยบายของรฐับาลแลว้ ยงัช่วย
แกป้ญัหาสงัคมในระยะยาวอกีดว้ย 

3) ปีงบประมาณ 2554 ซึ/งเป็นปีแรกที/ได้ประมวลภาพของแรงงานนอกระบบ มคีวาม
คบืหน้าในภารกจิที/สาํคญัๆ ทั �งของกระทรวงแรงงานและหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง ดงันี� 

3.1) การผลกัดนัพระราชกฤษฎกีากําหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงนิสมทบฯ 
พ.ศ. 2554 เป็นการปรบัลดอัตราเงนิสมทบและให้จ่ายเงนิสมทบเป็นรายเดือนของผู้ประกนัตนตาม
มาตรา 40 แห่ง พระราชบญัญตัิประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และเพิ/มสทิธปิระโยชน์จาก 3 กรณี เป็น 5 กรณ ี
ได้แก่ เงนิทดแทนการเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ค่าทําศพ คลอดบุตร และบําเหน็จชราภาพ ณ วนัที/ 1 
กนัยายน 2554 มแีรงงานนอกระบบสมคัรเป็นผู้ประกนัตนมาตรา 40 แลว้ทั �งสิ�น 488,873 คน จําแนกเป็น
รปูแบบที/ 1 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 100 บาท (ระยะแรกจ่ายเอง 70 บาท รฐัช่วยจ่าย 30 บาท) จาํนวน 
3,019 คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.6 และรปูแบบที/ 2 จ่ายเงนิสมทบเดอืนละ 150 คน (ระยะแรกจ่ายเอง 100 บาท 
รฐัช่วยจ่าย 50 บาท) จาํนวน 485,854 คน คดิเป็นรอ้ยละ 99.4 ซึ/งแสดงถงึแรงงานนอกระบบใหค้วามสําคญั
กบัการออมเพื/อชราภาพเป็นอย่างยิ/ง และขณะนี� กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างผลกัดนัให้รฐับาลร่วมจ่าย 
เงนิสมทบดว้ย ซึ/งอยูใ่นขั �นตอนการพจิารณาของวุฒสิภา 

3.2) การจดัทาํกฎหมายลาํดบัรอง เพื/อรองรบัพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทํา
ที/บ้าน พ.ศ. 2553  ซึ/งพระราชบญัญตัิมผีลบงัคบัใช้แล้ว ตั �งแต่วนัที/ 15 พฤษภาคม 2554 เป็นต้นมา 
ขณะนี� กระทรวงแรงงานไดอ้อกกฎหมายลาํดบัรอง เป็นกฎกระทรวง/ประกาศแลว้ 7 ฉบบั (แผนงาน 12 ฉบบั) 
เช่น กฎกระทรวงกําหนดงานที/หา้มผูจ้า้งงาน/ผูร้บังานไปทําที/บา้น การกําหนดงานที/มลีกัษณะอาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของหญิงมคีรรภ์หรอืเด็กซึ/งมอีายุตํ/ากว่า 15 ปี การจ่ายค่า
รกัษาพยาบาลค่าฟื�นฟูสมรรถนะและค่าทําศพ การแต่งตั �งพนักงานตรวจแรงงาน การกําหนดแบบบตัร
ประจาํตวัพนกังานตรวจแรงงาน เป็นตน้ 

สําหรบัการแต่งตั �งคณะกรรมการคุ้มครองผู้รบังานไปทําที/บ้าน เพื/อดูแลเรื/อง
ความปลอดภยั รวมทั �งค่าจา้งที/เป็นธรรมของการรบังานไปทําที/บา้นในแต่ละกลุ่มอาชพีนั �น ขณะนี� กรม
สวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน อยู่ระหว่างร่างประกาศกระทรวงแรงงาน จํานวน 2 ฉบบั คอื หลกัเกณฑ ์
วธิกีารแต่งตั �งผู้ทรงคุณวุฒเิพื/อเป็นคณะกรรมการฯ และหลกัเกณฑ ์วธิกีารแต่งตั �งผู้จา้งงานและผูร้บังาน
เพื/อเป็นคณะกรรมการฯ 

3.3) การผลกัดนัร่างกฎกระทรวงคุ้มครองผู้รบัใช้ในบ้าน พ.ศ. ....ขณะนี�ได้ยกร่าง
กฎกระทรวงแรงงาน เรยีบรอ้ยแลว้ อยูร่ะหว่างเชญิผูท้ี/เกี/ยวขอ้งใหค้วามเหน็เพิ/มเตมิ 

3.4) ผลักดันร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 โดยสํานัก
เศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั  ซึ/งพระราชบญัญตัมิผีลบงัคบัใชแ้ลว้ ตั �งแต่วนัที/ 12 พฤษภาคม 2554 
และจะเปิดรบัสมาชกิตั �งแต่วนัที/ 8 พฤษภาคม 2555 เป็นต้นไป ขณะนี� อยู่ระหว่างเตรยีมการบงัคบัใช ้
พระราชบญัญัติผ่าน 5 อนุกรรมการ 5 ด้านได้แก่ ด้านองค์กรและบุคลากร ด้านกฎหมาย ด้าน
ประชาสมัพนัธ ์ดา้นงบประมาณ ระบบบญัช ีการเงนิ และพสัดุ และดา้นขอ้มลูและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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3.5) ผลักดันร่างพระราชบัญญัติสวัสดิการชาวนา พ.ศ. ....โดยกรมการข้าว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ/งคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื/อวนัที/ 12 เมษายน 2554 เหน็ชอบในหลกัการ
และได้มอบหมายให้กระทรวงการคลงั สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ไปพจิารณารายละเอยีดในเรื/องการจ่ายเงนิสมทบของชาวนา และเงนิอุดหนุนสมทบจากภาครฐั
อกีครั �งหนึ/ง 

3.6) สนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน โดยสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั /นคงของมนุษย ์เพื/อสรา้งหลกัประกนัความมั /นคงของคน 
ในชุมชน ทาํใหค้นในชุมชนมคีวามเป็นอยู่ที/ดขี ึ�น ใชห้ลกัการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน : องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ/น : รฐับาล) ณ เดอืนสงิหาคม 2554 ไดจ้ดัตั �งกองทุนสวสัดกิารชุมชนแลว้ 4,400 แห่ง 

3.7) การพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน ได้นําร่องจดัทํา 
“ฐานขอ้มูลแรงงานนอกระบบ” เพื/อให้มขีอ้มูลแรงงานนอกระบบถงึระดบับุคคล ขณะนี�มขีอ้มูลในระบบ 
จาํนวน 2.36 ลา้นคน และมเีป้าหมายจะพฒันาใหเ้ป็น “ศูนยข์อ้มลูแรงงานแห่งชาต”ิ ต่อไป 

นอกจากนี� ยงัไดด้ําเนินการพฒันาทกัษะฝีมอื เพื/อขยายโอกาสการมงีานทําใหก้บั
กลุ่มแรงงานนอกระบบ ตามความตอ้งการของแรงงานนอกระบบและตลาดแรงงานอกีดว้ย 

เพื/อให้แผนยุทธศาสตร์ฯ มคีวามหลากหลายและสมบูรณ์ยิ/งขึ�น  ขอให้ผู้เข้าร่วม
สมัมนาฯ ร่วมให้ทศันะที/เป็นประโยชน์ และหน่วยงานหลกัทั �ง 3 หน่วยจกัได้ดําเนินการปรบัปรุงแผน 
ใหส้มบรูณ์และเสนอคณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบต่อไป 

3.4 การนําเสนอ “ร่างแผนยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559” 
โดย รศ.ดร.ยงยทุธ  แฉลม้วงษ์ สรปุดงันี� 

หวัข้อ สาระสาํคญั 

นิยาม แรงงานนอกระบบ หมายถงึ ผูม้งีานทําที/ไม่ไดร้บัความคุม้ครองและไม่มหีลกัประกนัทาง
สงัคมจากการทาํงาน (ใชนิ้ยามของสาํนกังานสถติแิห่งชาต)ิ 

วสิยัทศัน์ แรงงานนอกระบบไดร้บัการคุม้ครอง มหีลกัประกนัทางสงัคม นําสู่คุณภาพชวีติที/ดขี ึ�น 
พนัธกจิ 1. ผลกัดนัให้เกดิการขยายความคุ้มครองสู่แรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชพี

อยา่งเท่าเทยีมและเป็นธรรม  
2. ปรบัปรงุและพฒันากฎหมายที/เกี/ยวขอ้ง 
3. พฒันาสมรรถนะและขยายโอกาสการมงีานทาํ 
4. เสรมิสรา้งแนวทางการเขา้ถงึแหล่งงานและความยั /งยนืของอาชพีใหก้บัแรงงานนอกระบบ 
5. ส่งเสรมิการรวมกลุ่มและการสรา้งเครอืขา่ย 
6. พฒันา ส่งเสรมิ สนบัสนุน สุขภาพความปลอดภยัในการทาํงาน 

เป้าประสงค ์ 1. เพื/อพฒันาคุณภาพชวีติแรงงานนอกระบบโดยขยายขอบเขตการคุม้ครองของระบบ
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หวัข้อ สาระสาํคญั 

ประกนัสงัคมใหค้รอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชพีอย่างเท่าเทยีม เป็นธรรม 
และมคีวามใกลเ้คยีงกบัสทิธปิระโยชน์ที/แรงงานในระบบไดร้บั 

2. เพื/อให้มกีฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบภายใต้หลักมาตรฐานขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศและงานที/มคีุณค่า 

3. เพื/อให้แรงงานนอกระบบได้มโีอกาสเข้าถึงข่าวสารข้อมูลเกี/ยวกบัตลาดแรงงาน และ
แหล่งทุนเพื/อการประกอบอาชพี 

4. เพื/อเพิ/มสมรรถนะของแรงงานนอกระบบใหต้รงกบัความต้องการของแรงงานนอกระบบ
และตลาดแรงงาน 

5. เพื/อสรา้งกลไกการทาํงานในลกัษณะภาคแีละเครอืข่ายระหว่างหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งกบั
การดแูลแรงงานนอกระบบ ชุมชน กลุ่มการเกษตร กลุ่มอาชพี และองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ/น เพื/อสนับสนุนการดําเนินงานด้านการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบให้มี
ประสทิธภิาพ 

6. เพื/อกระตุ้นใหทุ้กฝ่ายที/เกี/ยวขอ้งรวมถงึแรงงานนอกระบบตระหนักถงึความสําคญัของ
สุขภาพความปลอดภยัในการทาํงาน 

ประเดน็
ยทุธศาสตร ์

1. ขยายขอบเขตการคุ้มครองและสร้างหลกัประกนัความมั /นคงในชวีติให้กบัแรงงาน
นอกระบบ 

2. เสรมิสรา้งองคค์วามรูแ้ละพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพื/อขยายโอกาสการมงีานทาํ 
3. เพิ/มสมรรถนะการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

 
3.5 การแสดงทศันะ/วิพากษ์ “แผนยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2555-2559” ของวิทยากร 

1) นายจิระพนัธ์ กลัลประวิทย ์ผู้อาํนวยการสาํนักยุทธศาสตรก์ารวางแผนพฒันา
สงัคม สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

1.1) ยุทธศาสตร์ที�  1 ขยายขอบเขตการคุ้มครองและการสร้างหลกัประกนั 
ความมั �นคงในชีวิตให้กบัแรงงานนอกระบบ 

� เรื�องขยายขอบเขตการคุ้มครอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น ตอ้งเป็นหลกั
ในการดูแลประชาชนในชุมชน และหลกัการคอื ชุมชนดูแลชุมชน ที/ผ่านมาชุมชนสามารถบรหิารจดัการ
ไดด้ใีนหลายเรื/อง เช่น ยาเสพตดิ สิ/งแวดลอ้ม ป่าชุมชน ฯลฯ เนื/องจากชุมชนรูว้่าใครเป็นใคร ควรจะทํา
อย่างไร ทั �งนี� หลกัการฯ ดงักล่าว ยงัสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าตอิกีด้วย อกีทั �ง สสส. มเีครอืข่ายที/
กวา้งขวาง ควรใชป้ระโยชน์จากสิ/งที/มอียู ่
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� เรื�องการสร้างหลกัประกนัความมั �นคงในชีวิต มวีธิกีารที/จะให้แรงงาน
นอกระบบเหน็ความสาํคญั/ตระหนกัถงึการออม เพื/อทาํใหช้วีติมคีวามมั /นคง ซึ/งที/ผ่านมารฐับาลพยายาม
ผลกัดนัมาโดยตลอด แต่แรงงานกย็งัไม่เหน็ความสําคญัและไม่เขา้ใจ เช่น ประกนัสงัคมมาตรา 40 คนสมคัร
เป็นผูป้ระกนัตน ประมาณ 400,000 กว่าคน : ขอ้มลู ณ เดอืนสงิหาคม 2554 ยงัถอืว่าน้อยเมื/อเทยีบกบั
เป้าหมาย 2.4 ลา้นคน 

1.2) ยุทธศาสตรที์� 2 เสริมสร้างองค์ความรู้และพฒันาสมรรถนะแรงงานนอก
ระบบเพื�อขยายโอกาสการมีงานทาํ มขีอ้เสนออยู ่2 ขอ้ คอื 

� สิ/งที/ขาดคอื การยกระดบัการศกึษาของแรงงานนอกระบบ (การศกึษานอกโรงเรยีน
หรอืการศกึษาตามอธัยาศยั) ไม่ใช่ยกระดบัฝีมอือย่างเดยีว ทําใหม้โีอกาสมงีานทําที/มากขึ�นและยงัเป็นการ
ลดความเสี/ยงจากการตกงาน 

� ทําอย่างไรให้แรงงานนอกระบบมอีาชพีที/ 2 (อาชพีเสรมิ) เพื/อความมั /นคงของ
รายได ้

1.3) ยทุธศาสตรที์� 3 เพิ�มสมรรถนะการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 
� ที/ผ่านมาเน้นการส่งเสรมิและสร้างเครอืข่าย ซึ/งเป็นเรื/องที/เป็นไปได้ยาก 

เพราะแรงงานนอกระบบจะใช้เวลาส่วนใหญ่ในการทํางาน ไม่มผีู้นํา ไม่มงีบประมาณ หากจะทําให้มี
ประสทิธภิาพที/สุดต้องมกีาร “ขึ�นทะเบยีนแรงงานนอกระบบ” เพื/อจะไดท้ราบว่าตวัตนที/แท้จรงิ รวมทั �ง
ความตอ้งการในเรื/องต่างๆ  ซึ/งวธิกีารนี� รฐับาลชุดก่อนไดด้ําเนินการไดด้อียู่แลว้ เช่น การแก้ปญัหาหนี�
นอกระบบ ฯลฯ  และเมื/อกระทรวงแรงงานสรุปแผนฯ ฉบบันี� เข้าที/ประชุมคณะรฐัมนตร ีสามารถ
ประกาศไดว้่า ในอกี 5 ปีขา้งหน้า จะแกไ้ขปญัหาของแรงงานนอกระบบในเรื/องอะไรบา้ง 

2) รศ.ศกัดิZ ศรี  บริบาลบรรพตเขตต ์นักวิชาการแรงงานอิสระ 

2.1) แผนยุทธศาสตร์ฯ มองในมติดิ้านแรงงานมากไป ทําให้มติิด้านอื/นเบาไป และ 
เมื/อมุ่งเน้นมติแิรงงานมากไป ทาํให้แผนฯ ไม่โดนใจ ไม่เร้าใจ และจะทาํให้แผนนิ� ง ต้องมองในเชงิ
บรูณาการระหว่างความมั /นคงของมนุษย ์ความมั /นคงทางเศรษฐกจิ และความมั /นคงในการทาํงาน  

2.2) ต้องวเิคราะห์ความเป็นตวัตนที/แท้จรงิ ลกัษณะเฉพาะของคําว่าแรงงานนอกระบบ 
เพื/อการบรหิารจดัการไดช้ดัเจนขึ�น 

2.3) เรื/องของแรงงานข้ามชาติ ซึ/งปจัจุบันเข้ามามีบทบาทในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทยมากขึ�น เป็นภยัคุกคามต่อความมั /นคงในอาชพีของแรงงานนอกระบบในหลายๆ กลุ่มอาชพี
จงึจําเป็นต้องให้ความสําคญัและชดัเจนมากกว่านี�  ต้องวเิคราะห์ว่าจะกระทบต่อแรงงานนอกระบบ 
ของไทยอยา่งไร 

2.4) แผนฯ ให้ความสําคญักบัการรวมกลุ่ม/สรา้งความเขม้แขง็ของกลุ่มน้อยเกนิไป 
ควรให้ความสําคญัมากกว่านี� โดยเฉพาะเรื/องการคุ้มครอง เน้นให้ชุมชนดูแลชุมชน ต้องพฒันาความรู ้
ความเท่าทนั การสรา้งภูมคิุม้กนั/ภูมปิญัญา และความเป็นชุมชน ไม่จาํเป็นต้องเป็นชุมชนในบรบิทของ
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อาณาเขต แต่เป็นชุมชนที/มลีกัษณะของปญัหา ลกัษณะของสิ/งที/เผชิญ ความต้องการของกลุ่มฯ ที/
ใกลเ้คยีงและคลา้ยคลงึกนั 

3) นางสนุทรี  หตัถี เซ่งกิ�ง นักวิชาการอิสระ มลูนิธิเพื�อการพฒันาแรงงานและอาชีพ 

3.1) ขาดการแสดงความมุ่งมั /นของภาครฐัในการแก้ปญัหาแรงงานนอกระบบ ปญัหา
หลกัๆ ของแรงงานนอกระบบ คอื ไม่ได้รบัความคุ้มครองและไม่มตีวัแทน ดงันั �น แผนฯ ควรเน้นไปใน
ลกัษณะตอบแกไ้ขปญัหาฯ ดงักล่าว 

3.2) ขาดการแยกแยะประเภทและรายละเอียดของกลุ่มแรงงานนอกระบบ ทําให ้
การเข้าไปช่วยเหลอื ดูแลไม่ตรงกบัความต้องการ เช่น ผู้รบังานไปทําที/บ้านกับคนทํางานบ้าน ปญัหา
ต่างกนั ความต้องการต่างกนั หากแผนฯ ในลกัษณะนี� จะทําให้เป็น “แผนนิ/ง” คอื ไม่มใีครได/้ใครเสยี/ไม่มี
ใครสนใจแผนฯ 

3.3) ไมเ่หน็มติกิารมสี่วนรว่มของแรงงานนอกระบบ ที/จะเขา้มาขบัเคลื/อนแผนฯ ไปสู่
ความสําเรจ็ แรงงานนอกระบบยงัเป็นฝ่ายถูกกระทํา/ฝ่ายตั �งรบั ดงันั �น ควรเพิ/มแนวคดิการมสี่วนร่วม
ของแรงงานนอกระบบมากขึ�น 

3.4) ขาดการมองมติทิางสากล/ภูมภิาค เช่น แรงงานขา้มชาต ิหรอื AEC ในอกี 4 ปี
ข้างหน้า รวมทั �งเรื/องของอนุสญัญา ฉบบัที/ 97 98 177 189 (ปญัหาแรงงานนอกระบบ ยงัขาดการ
รวมตวั รฐับาลตอ้งใหส้ตัยาบนัก่อน จงึจะรวมตวักนัได ้และประเทศไทยกจ็ะสง่างามในเวทโีลก) รวมทั �ง
ขอ้แนะนําของ ILO โดยมองในประเดน็แรงงานนอกระบบของไทยจะตั �งรบัไดอ้ยา่งไร 

3.5) ควรสะสางและจดัระบบที/เกี/ยวขอ้งกบัการคุม้ครองและการมหีลกัประกนัทางสงัคม
ใหม่ เช่น เรื/องสทิธกิารรกัษาพยาบาล (มหีลายกลุ่ม/หลายมาตรฐาน) เรื/องการออมเพื/อชราภาพ (มาตรา 40) 
ของสาํนกังานประกนัสงัคม กบั กองทุนการออมแห่งชาต ิของกระทรวงการคลงั มลีกัษณะกดีกนั เช่น สมคัร
เข้าเป็นผู้ประกนัตนมาตรา 40 ชุดสทิธิประโยชน์ที/ 2 จํานวน 150 บาท จะไม่สามารถสมคัรเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาตไิด ้เป็นตน้) 

3.6) โครงสรา้งการเขยีนแผนฯ ทําให้มองเหน็ภาพดมีาก เหน็บรบิท เหน็กรอบแนวทาง  
แต่ควรเพิ/มเตมิเนื�อหา คอื การประเมนิ “ยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554” ว่า
อะไรสาํเรจ็/ไมส่าํเรจ็ อะไรที/ควรทาํ/ไมค่วรทาํต่อ เป็นตน้ เพื/อเชื/อมโยงสู่แผนยทุธศาสตรฉ์บบันี� 

3.7) ในบทนํา/เกริ/นนํา ควรขยายเนื�อหาว่าแรงงานนอกระบบสรา้งสดัส่วนใน GDP ของ
ประเทศ มบีทบาทความสาํคญัอยา่งไร 

3.8) ยุทธศาสตร์ที/ 1 ขยายขอบเขตการคุ้มครองและการสร้างหลกัประกนัความมั /นคง 
ในชวีติใหก้บัแรงงานนอกระบบ  
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� ควรเพิ/มกลยทุธว์่าดว้ยการใหส้ตัยาบนัในอนุสญัญาที/สาํคญัๆ ที/เกี/ยวขอ้งกบั
แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะฉบบัที/ 177 ว่าด้วยการคุ้มครองผู้รบังานไปทําที/บ้าน เพื/อแสดงความ
มุง่มั /นของรฐั เพื/อเป็นกลไกนําสู่การปฏบิตั ิและรายงาน ILO ต่อไป 

� การยกรา่ง/ปรบัปรงุ/พฒันากฎหมาย ตอ้งจาํแนกประเภทกลุ่มแรงงานนอกระบบ
แต่ละกลุ่มและพจิารณาว่าแต่ละกลุ่มมกีฎหมายใดคุ้มครอง และกลุ่มใดที/ยงัไม่มกีฎหมายคุม้ครอง เช่น 
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 กรณีเงนิสมทบจากรฐับาลยงัไม่เป็นกฎหมาย (ต้อง
ผลกัดนั) และ พระราชบญัญตัคิุม้ครองผู้รบังานไปที/บ้าน พ.ศ. 2553 ต้องทบทวน/ปรบัปรุง อกีทั �งต้อง
ศกึษากฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ/น เพื/อเพิ/มอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นในการ
คุม้ครองแรงงานนอกระบบ เป็นตน้ 

3.9) ยุทธศาสตร์ที/ 2 เสรมิสร้างองค์ความรูแ้ละพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ
เพื/อขยายโอกาสการมงีานทาํ ควรมกีลยุทธเ์รื/องการตลาดและแหล่งงานโดยหน่วยงานภาครฐั เนื/องจาก
ยงัมตีลาดสนิคา้หลายอยา่งที/แรงงานนอกระบบสามารถทาํได ้แต่ไม่มตีลาดรองรบั และมงีานหลายอย่าง
ที/ภาครฐัสามารถว่าจ้างกลุ่มแรงงานนอกระบบได้ เช่น เยบ็เสื�อผ้าโรงพยาบาล ชุดนักเรยีนโรงเรยีน
อนุบาล เป็นตน้ 

3.6 สรปุทศันะ/ข้อเสนอแนะต่อแผนยทุธศาสตรฯ์ ดงันีO  

1) ปจัจบุนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นใหค้วามสาํคญักบัคุณภาพชวีติมากขึ�น ดงันั �น เรื/อง
แรงงานนอกระบบ ควรให้ท้องถิ/นดําเนินการเนื/องจากมโีครงสรา้งการบรหิารจดัการที/เข้าถึงแรงงาน 
นอกระบบไดด้กีว่า เช่น โครงสรา้งของเทศบาล มกีองที/ดแูลเรื/องนี�อยู่ 3 กอง ไดแ้ก่ กองสวสัดกิารสงัคม 
กองสาธารณสุข และกองการเกษตร กรณเีรื/องมาตรา 40 หากใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นดําเนินการ 
จะสามารถดาํเนินการไดม้ปีระสทิธภิาพและยั /งยนืกว่า 

2) หากกระทรวงแรงงาน ไปตั �ง One Stop Service หากไปตั �งอยู่ที/สํานักงานแรงงาน 
หรอืสาํนกังานประกนัสงัคม กจ็ะเป็นศูนยฯ์ ที/ไม่เคลื/อนไหว อยากใหไ้ปตั �งที/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น 
โดยในระยะแรกให้ทดลองทํา Case Study ภาคละ 1 แห่ง เพื/อนําร่องและเป็นตวัอย่างให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ/นอื/นต่อไป 

3) เรื/องของการรวมกลุ่มเพื/อสรา้งอํานาจการต่อรองไม่ใช่เพยีงส่งเสรมิเพยีงอย่างเดยีว
ตอ้งมกีารสนบัสนุนดว้ย 

4) ควรจําแนกกลุ่ม/ประเภทของแรงงานนอกระบบให้ชดัเจน เนื/องจากเกี/ยวข้องกับ 
ทุกกระทรวง เช่น แรงงานที/มทีี/ดนิ/ไม่มทีี/ดนิเป็นของตนเอง แรงงานที/ขาดทกัษะ แรงงานขา้มชาต ิเป็น
ตน้ เพื/อทราบปญัหา ความตอ้งการที/แทจ้รงิของแรงงานแต่ละประเภทไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

5) แผนในระยะเร่งด่วน 1-2 ปี ควรกําหนดกลุ่มเป้าหมายที/ชดัเจน ซึ/งควรเป็น “กลุ่มผูร้บั
งานไปทําที/บา้น” เพราะมกีฎหมายออกมารองรบัแลว้ และอยู่ในระหว่างนําไปปฏบิตั ิทําใหท้ราบปญัหา



แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 

ค-30 สถาบนัวจิยัเพื %อการพฒันาประเทศไทย 

อุปสรรครวมทั �งแนวทางการปรบัปรงุพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทาํที/บา้นต่อไป และระยะ 4-5 ปี 
อยากเป็นการบรูณาการของ 2 กองทุน คอื กองทุนการออมแห่งชาตกิบักองทุนประกนัสงัคม มาตรา 40 

6) เรื/องหลกัประกนัรายได้/สทิธปิระโยชน์ แรงงานนอกระบบควรจะมคี่าแรงขั �นตํ/าหรอื
รายได้ขั �นตํ/าที/ควรได้รบั และสํานักงานประกันสงัคมควรขยายสิทธิประโยชน์ให้ครอบคลุม 7 กรณ ี
เช่นเดยีวกบัแรงงานในระบบ (เพื/อใหแ้ผนฯ มลีกัษณะทา้ทาย เรา้ใจ ไมเ่รยีบงา่ยเกนิไป) 

7) เรื/องชุมชนดูแลชุมชน กองทุนสวสัดกิารชุมชนเป็นเรื/องหลกัประกนัของแรงงานนอกระบบ
ที/สาํคญั ดงันั �น ตอ้งนํามาใส่ไวแ้ผนฯ ใหช้ดัเจนดว้ย 

8) แผนยุทธศาสตรฯ์ หรอื กฎหมายที/จะใชคุ้ม้ครองแรงงานนอกระบบ ควรเป็นกฎหมาย
ที/นําเสนอจากชุมชน ทําให้ได้ขอ้มลูที/ชดัเจนและแทจ้รงิ และได้เป็นแผน/กฎหมายที/ตรงความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมาย 

9) ควรมกีารประชาสมัพนัธ์ มกีารสรา้งแกนนําจติอาสา เพื/อให้เขา้ถงึแรงงานนอกระบบ
ไดม้ากที/สุด 

10) ควรมหีน่วยงานดูแลที/มโีครงสรา้งครอบคลุม มปีระสทิธภิาพ เพื/อการทํางานแรงงาน
นอกระบบจะได้เป็นไปในทศิทาง และมาตรฐานเดียวกัน ควรบูรณาการหน่วยงานที/มอียู่ให้รู้จกักัน 
และสามารถร่วมมอืกนัในการทํางานได ้เช่น อาสาสมคัรแรงงาน กบั หน่วยงานท้องถิ/นต่างๆ ที/ทํางาน
ทางด้านนี� สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพควรให้การสนับสนุนงบประมาณกับ
หน่วยงานที/เหน็ความสําคญัและตั �งใจทํางานทางด้านนี� เพราะบางหน่วยงานที/ให้ไปขณะนี� ไม่ได้เห็น
ความสาํคญัเลย และใชง้บประมาณไมคุ่ม้ค่า 

11) ระบบขอ้มลูแรงงานนอกระบบ ตอ้งสรา้งใหเ้กดิภายในแผนฯ นี� โดยระบบประกนัสงัคม
และระบบการออม เพื/อหาความเป็นตวัตนของแรงงานนอกระบบ/เคลื/อนไหวได ้

12) กระทรวงแรงงานต้องปรบับทบาทเป็น “ผู้ประสานภาค”ี แทนการทํางานในลกัษณะ 
“ไตรภาค”ี 

 



 
 

เรื�อง แต่งตั �งที�ปรกึษาและคณะ
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

 ตามคําสั �งกระทรวงแรงงานที� 
ที�ปรกึษาและคณะทํางานทบทวนแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ฉบบัปี 
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๔”  
 เพื�อให้ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานนอกระบบมีความต่อเนื�อง สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที� 
การทาํงานใหก้วา้งขวางยิ�งขึ�น 
 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัิระเบยีบบรหิารราชการแผ่น
ปลดักระทรวงแรงงานจงึมคีาํสั �งดงัต่อไปนี�

๑. ยกเลกิคําสั �งกระทรวงแรงงานที� 
เรื�อง แต่งตั �งที�ปรกึษาและคณะทาํงานทบทวนแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ

๒. แต่งตั �งที�ปรึกษาและ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ –

๑. ดร.ยงยทุธ  แฉลม้วงษ์
ผูอ้ํานวยการวจิยั
มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย 

๒. รศ.ดร
ผูอ้ํานวยการศูนยย์ทุธศาสตรว์ชิาการแรงงานนอกระบบ
คณะสงัคมสงเคราะหศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

๓. นายพงศกัดิ @  เปล่งแสง
ที�ปรกึษารฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน

๔. ที�ปรกึษาวชิาการแรงงาน
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน

๕. ผูอ้ํานวยการสาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน

๖. ผูแ้ทน
๗. ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

 

คาํสั �งกระทรวงแรงงาน 
ที�. / ๒๕๕๓ 

คณะกรรมการอํานวยการแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ

 
 

ตามคําสั �งกระทรวงแรงงานที� ๑๐๔/๒๕๕๓ ลงวนัที� ๑๙ กรกฎาคม 
ที�ปรกึษาและคณะทํางานทบทวนแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ ฉบบัปี ๒๕๕๐ และไดจ้ดัทํา “ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ

”  เพื�อเป็นกรอบในการปฏบิตังิานในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 
เพื�อให้ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานนอกระบบมีความต่อเนื�อง สอดคล้องกับแผนพัฒนา

กจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที� ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) อกีทั �งเพื�อขยายความร่วมมอืและบูรณาการ

อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
ซึ�งแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัิระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 

มคีาํสั �งดงัต่อไปนี� 
ยกเลกิคําสั �งกระทรวงแรงงานที� ๑๐๔/๒๕๕๓ ลงวนัที� ๑๙ 

แต่งตั �งที�ปรกึษาและคณะทาํงานทบทวนแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
ที�ปรึกษาและคณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ

– ๒๕๕๙ ประกอบดว้ย 
ยงยทุธ  แฉลม้วงษ์ 

ผูอ้ํานวยการวจิยั (การพฒันาแรงงาน) 
มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) 

ดร.นฤมล  นิราทร 
ผูอ้ํานวยการศูนยย์ทุธศาสตรว์ชิาการแรงงานนอกระบบ

สงัคมสงเคราะหศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
นายพงศกัดิ @  เปล่งแสง 
ที�ปรกึษารฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน 
ที�ปรกึษาวชิาการแรงงาน 
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
ผูอ้ํานวยการสาํนกันโยบายและยทุธศาสตร ์
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั �นคงของมนุษย์
ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้แต่งตั �ง 
ที�ปรกึษาและคณะทํางานทบทวนแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ เพื�อทบทวนแผน

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
๒๕๕๔ นั �น 

เพื�อให้ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานนอกระบบมีความต่อเนื�อง สอดคล้องกับแผนพัฒนา
อกีทั �งเพื�อขยายความร่วมมอืและบูรณาการ

แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 
ดนิ (ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
แต่งตั �งที�ปรกึษาและคณะทาํงานทบทวนแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ

ที�ปรกึษา 

ผูอ้ํานวยการศูนยย์ทุธศาสตรว์ชิาการแรงงานนอกระบบ 
ที�ปรกึษา 

ที�ปรกึษา 

ประธานกรรมการ 

กรรมการ 

การพฒันาสงัคมและความมั �นคงของมนุษย ์ กรรมการ 
กรรมการ 



 ๒ 

๘. ผูแ้ทนกระทรวงพาณชิย ์ กรรมการ 
๙. ผูแ้ทนกระทรวงศกึษาธกิาร กรรมการ 
๑๐. ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
๑๑. ผูแ้ทนกรงุเทพมหานคร กรรมการ 
๑๒. ผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั กรรมการ 
๑๓. ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
๑๔. ผูแ้ทนกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
๑๕. ผูแ้ทนกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
๑๖. ผูแ้ทนกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน กรรมการ 
๑๗. ผูแ้ทนกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรรมการ 
๑๘. ผูแ้ทนกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรรมการ 
๑๙. ผูแ้ทนสาํนกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน กรรมการ 
๒๐. ผูแ้ทนสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ 

(แผนงานคุณภาพชวีติแรงงานนอกระบบ) 
กรรมการ 
 

๒๑. ผูแ้ทนองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ กรรมการ 
๒๒. ผูแ้ทนสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) กรรมการ 
๒๓. ผูแ้ทนมลูนิธเิพื�อการพฒันาแรงงานและอาชพี กรรมการ 
๒๔. ผูแ้ทนมลูนิธอิารมณ์ พงศพ์งนั กรรมการ 
๒๕. ผูแ้ทนศูนยป์ระสานงานแรงงานนอกระบบส่วนกลาง กรรมการ 
๒๖. ผูแ้ทนธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรรมการ 
๒๗. ผูแ้ทนธนาคารออมสนิ กรรมการ 
๒๘. ผูอ้ํานวยการสาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน 

สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กรรมการและ 
เลขานุการ 

๒๙. ผูอ้ํานวยการกลุ่มงานเศรษฐกจิแรงงานมหภาค 
สาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน 
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

กรรมการและ 
ผูช่้วยเลขานุการ 

 
ใหค้ณะกรรมการ มอีํานาจหน้าที� ดงันี� 
๑. พิจารณากรอบการดําเนินงานและร่วมวางแผนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ์

การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

๒. สนับสนุนข้อมูล องค์ความรู้  สําหรับเสริมกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ์
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

๓. พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ  
พ.ศ. ๒๕๕๕- ๒๕๕๙ รวมทั �ง แผนปฏบิตังิานส่งเสรมิ พฒันาและคุม้ครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 



 ๓

๔. อํานวยการบูรณาการโครงการของหน่วยงาน/องค์การต่างๆ เพื�อให้สามารถ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบตัิงานส่งเสรมิ พฒันาและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
รวมทั �งกํากบั ตดิตามผลการดาํเนินงาน 

๕. แต่งตั �งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือบุคคลอื�นเพื�อดําเ นินการตามที�
คณะกรรมการเหน็สมควร 

๖. ปฏบิตัหิน้าที�อื�นตามที�ปลดักระทรวงแรงงานมอบหมาย 

 

ทั �งนี�  ตั �งแต่บดันี�เป็นตน้ไป 
 

                             สั �ง  ณ  วนัที�      ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

 

 
 
 



 
 

เรื�อง แต่งตั �งคณะทํางานหลกั (
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ตามคําสั �งกระทรวงแรงงานที�
ที�ปรกึษาและกรรมการอํานวยการ
๒๕๕๙ เพื�อให้ภาคทีี�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ
ร่วมมอืและบูรณาการการดําเนินงานทั �งภาครฐัและภาคเอกชน และเป็นแนวทางในการจดัทําแผนปฏบิตัิ
การประจาํปี นั �น 

เพื�อให้การดําเนินงานจัดทําแผน
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ มคีวามคล่องตวั และ
๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ - ๓๑ พฤษภาคม 
 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 
ปลดักระทรวงแรงงานจงึแต่งตั �งคณะทํางาน
บรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ

๑. ผูอ้ํานวยการสาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน

๒. ดร.ยงยทุธ  แฉลม้วงษ์
ผูอ้ํานวยการวจิยั
มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย 

๓. ทพ.ศริเิกยีรต ิ เหลยีงกอบกจิ
ผูอ้ํานวยการสาํนกัสนับสนุนการสรา้งสุขภาวะ
และลดปจัจยัเสี�ยงรอง
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ

๔. นางอรพนิ  วมิลภษูติ
ผูจ้ดัการแผนงานพฒันาคุณภาพชวีติแรงงาน
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ
(แผนงานคุณภาพชวีติแรงงานนอกระบบ
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ

 

คาํสั �งกระทรวงแรงงาน 
ที�. ../ ๒๕๕๓ 

(CORE TEAM) สนบัสนุนการจดัทําแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

 

 
ระทรวงแรงงานที� ๒๖๒ /๒๕๕๓ ลงวนัที� ๓๐ ธนัวาคม 

กรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ
ให้ภาคทีี�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานนอกระบบใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตังิาน ขยายความ

ร่วมมอืและบูรณาการการดําเนินงานทั �งภาครฐัและภาคเอกชน และเป็นแนวทางในการจดัทําแผนปฏบิตัิ

เพื�อให้การดําเนินงานจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
มคีวามคล่องตวั และแล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาที�กําหนด 
พฤษภาคม ๒๕๕๔  

อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
ซึ�งแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที� 

คณะทํางานหลกั (CORE TEAM) สนับสนุนการจดัทําแผนยุทธศาสตรก์าร
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ประกอบดว้ย 

ผูอ้ํานวยการสาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน   
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน 

ยงยทุธ  แฉลม้วงษ์     
ผูอ้ํานวยการวจิยั (การพฒันาแรงงาน) 

สถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) 
ศริเิกยีรต ิ เหลยีงกอบกจิ    

ผูอ้ํานวยการสาํนกัสนับสนุนการสรา้งสุขภาวะ 
และลดปจัจยัเสี�ยงรอง 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ 

วมิลภษูติ     
ผูจ้ดัการแผนงานพฒันาคุณภาพชวีติแรงงาน 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ   
แผนงานคุณภาพชวีติแรงงานนอกระบบ) 
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ 

แผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ

ธนัวาคม ๒๕๕๓ ได้แต่งตั �ง 
แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ - 

ใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตังิาน ขยายความ
ร่วมมอืและบูรณาการการดําเนินงานทั �งภาครฐัและภาคเอกชน และเป็นแนวทางในการจดัทําแผนปฏบิตัิ

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
ระยะเวลาที�กําหนด ๘ เดอืน ระหว่างวนัที� 

แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 
ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

จดัทําแผนยุทธศาสตรก์าร

ประธานคณะทาํงาน 

คณะทาํงาน 

คณะทาํงาน 

คณะทาํงาน 



 

๕. ดร.อมรเทพ  จาวะลา
มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย 

๖. น.ส.ชนิดา  ชยัชาติ
มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย 

๗. ผูอ้ํานวยการ
สาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน

๘. น.ส.วไิลวรรณ
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการ
กลุ่มงานเศรษฐกจิแรงงานมหภาค 
สาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน

 
ใหค้ณะทาํงาน
๑. กําหนดกรอบแนวทางการดําเนินการจดัทํา

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ -
๒. ประสานงาน 

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ -
๓. ปฏบิตัหิน้าที�อื�นตามที�

 
ทั �งนี�  ตั �งแต่บดันี�เป็นตน้ไป

 
                         

 
 

๒ 

อมรเทพ  จาวะลา     
มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) 

ชยัชาต ิ      
มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) 
ผูอ้ํานวยการกลุ่มงานเศรษฐกจิแรงงานมหภาค  
สาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน     
สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน 

วรรณ  เทยีงดาห ์     
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการ   
กลุ่มงานเศรษฐกจิแรงงานมหภาค  
สาํนกัเศรษฐกจิการแรงงาน 

ปลดักระทรวงแรงงาน 

ใหค้ณะทาํงาน มอีํานาจหน้าที� ดงันี� 
กําหนดกรอบแนวทางการดําเนินการจดัทําแผนยุทธศาสตร์

- ๒๕๕๙ 
ประสานงาน สนับสนุนขอ้มูล  และร่วมจดัทําแผนยุทธศาสตร์

- ๒๕๕๙ 
ปฏบิตัหิน้าที�อื�นตามที�ปลดักระทรวงแรงงานมอบหมาย 

ทั �งนี�  ตั �งแต่บดันี�เป็นตน้ไป 

                         สั �ง  ณ  วนัที�      มกราคม

คณะทาํงาน 

คณะทาํงาน 

เลขานุการและ 
คณะทาํงาน 

ผูช่้วยเลขานุการ 
และคณะทาํงาน 

แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ

จดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ

 

  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

 



 
 

 
 
 

 
คาํสั �งกระทรวงแรงงาน 
ที�    / ๒๕๕๔ 

เรื�อง แต่งตั �งกรรมการอํานวยการแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
 

 

 
 ตามที�กระทรวงแรงงานไดม้คีําสั �ง ที� ๒๖๒ /๒๕๕๓ ลงวนัที� ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๓ แต่งตั �ง
ที�ปรกึษาและคณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
ประกอบกบัเมื�อวนัที� ๑๗ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๔ ไดม้กีารประชุมคณะกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตร์
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ครั �งที� ๑/๒๕๕๔ เมื�อวนัที� ๑๗ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๔ 
ซึ�งที�ประชุมไดม้มีตเิหน็ชอบใหแ้ต่งตั �งกรรมการอํานวยการแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ เพิ�มเตมิ ทั �งนี� เพื�อใหก้ารดาํเนินงานของคณะกรรมการฯ ดงักล่าว มคีวามครอบคลุมยิ�งขึ�น นั �น 
 
 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ�งแกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ปลดักระทรวงแรงงาน จงึแต่งตั �งกรรมการอํานวยการแผนยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ เพิ�มเตมิ ดงันี� 

๑. ประธานเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ   กรรมการ 
๒. ผูแ้ทนคณะกรรมการสมานฉนัทแ์รงงานไทย  กรรมการ 

 
ทั �งนี�  ตั �งแต่บดันี�เป็นตน้ไป 

 

สั �ง  ณ  วนัที�    มถุินายน พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
 

 
 

 



 

ทีมที�ปรึกษาฝ่ายวิชาการ จากสถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย 

 

1. รศ.ดร.ยงยทุธ  แฉลม้วงษ์ หวัหน้าโครงการ 

2. ดร.อมรเทพ  จาวะลา นกัวชิาการ 

3. นางสาวชนิดา  ชยัชาต ิ นกัวจิยัอาวุโส 

4. นางสาวจดิาภา  มเีพยีร นกัวจิยั 

5. นางสาวทรรศนาพร  ขนัธท์ะยศ นกัวจิยั 

6. นางสาวลลติา  ละสอน นกัวจิยั 

 




